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ACTA NUM. 2/2017 CORRESPONDIENTE A LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO

EL DIA 20 DE FEBRERO DE 2017.

ASISTENTES:

ALCALDE-PRESIDENTE:
SR. FRANCISCO JAVIER RUIZ MORO

CONCEJALES ASISTENTES:

GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA (IULV-CA)
SR. RAFAEL BAREA CHACON

SR. ENRIQUE PEDRO GONZALEZ MESTRE

SRA. MARTA MONTENEGRO ANALES

GRUPO MUNICIPAL PARTIDO SOCIALISTA
OBRERO ESPANOL (PSOE)

SR. ANTONIO JAVIER GUISADO BAENA

SRA. MARIA DOLORES HENS MARTINEZ

SR. MANUEL RUIZ ADAME

SRA. M2 JOSE SANCHEZ VAQUERO

GRUPO MUNICIPAL Jé\(ENES POR LA COLONIA (JPC)
SR. RAFAEL MARTINEZ GOMEZ

GRUPO MUNICIPAL PARTIDO POPULAR (PP)
SR. MANUEL JIMENEZ ALVAREZ
SRA. ISABEL SAAVEDRA PASTRANA

GRUPO MUNICIPAL OLIVO-INDEPENDIENTES
SRA. M@ TERESA J. FERNANDEZ RAMIREZ
SRA. CARMEN MARIA TROYANO PORRAS

CONCEJALES AUSENTES:

SR. EMILIO JOSE AGUILAR RIVERO (Grupo Jévenes por la
Colonia, que se incorpora en el trascurso del punto octavo)
SRA. MARIA DEL CARMEN LOPEZ BOLANCE (Grupo PSOE,
que se incorpora en el transcurso del punto decimocuarto).
SR. JESUS MARIA DIAZ GOMEZ (Grupo Jovenes por la
Colonia) ) )

SRA. ESMERALDA GARCIA GARCIA (Concejal no-adscrita)

En Fuente Palmera (Coérdoba), el dia 2 de
febrero de 2017, se rednen en el Saldn
de Sesiones del Ayuntamiento los Srs.
Concejales relacionados al margen con el
fin de celebrar sesién ordinaria del Pleno,
en primera

convocatoria, bajo la

presidencia del Alcalde-Presidente, Sr.
Francisco Javier Ruiz Moro, asistiendo
como Secretario el de la Corporacion, Sr.

Fernando Civantos Nieto.

Siendo las veinte horas (20:00 horas), y
comprobada la existencia del quérum
suficiente para que se pueda celebrar
(13 miembros), la Presidencia abrio la
sesion, procediéndose a tratar los
asuntos incluidos en el orden del dia y
adoptandose sobre los mismos los
correspondientes acuerdos, en la forma

en que a continuacion se indica:

Para las intervenciones en esta sesion, el funcionario que suscribe se remite a la grabacién audiovisual
contenida en el soporte electrénico que consta en el expediente de la sesién del Pleno n° 2/17 (acuerdo
de Pleno de 28 de noviembre de 2016, punto quinto del orden del dia).

PRIMERO: APROBACION DEL ACTA NL'JME,RO 1/2017, CORRESPONDIENTE A LA SESION
ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO EL DIA 23 DE ENERO DE 2017.

Interviene el portavoz del grupo del PSOE, Sr. Guisado Baena, para rectificar el contenido del parrafo que
consta en el punto séptimo del orden del dia, en el que consta una intervencién del Sr. Alcalde, que
literalmente dice: “Igualmente, solicita que conste en acta que el portavoz del grupo del PSOE, Sr.
Guisado Baena, ha dicho que el Ayuntamiento ha sido condenado a pagar las costas del procedimiento
contencioso-administrativo del recurso interpuesto por ENDESA contra el acuerdo plenario de
adjudicacion de dicho contrato por una redaccion inadecuada del Pliego de Clausulas.”
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Contintda el Sr. Guisado Baena diciendo que ha comprobado la grabacidn audiovisual y en el momento
correspondiente a 1 hora, 1 minuto y 20 segundos lo que dice es que no se condena a la otra parte en
costas. A continuacion, entrega una copia de la Sentencia.

(Nota del Sr. Secretario: Reproducida la grabacion audiovisual de la sesion, se puede constatar que el Sr.
Guisado Baena dice que el Ayuntamiento ha sido condenado a pagar entorno a 90.000°00 euros porque el
Pliego de Condiciones del contrato de alumbrado exterior “no estaba bien hecho, lo dice el juez. Y hemos
tenido que pagar a nuestros abogados....... y lo dice el juez en la sentencia, no condena a la otra parte en
costas”).

Sometida a votacidn el acta nUmero 1/2017, correspondiente a la sesidn ordinaria celebrada por el pleno
el dia 23 de enero de 2017, con la rectificacién anterior, resulta aprobada por unanimidad.

SEGUNDO: DACIS')N DE CUENTAS DE LOS DECRETOS NUM. 87/17 AL NUM. 295/17, DICTADOS
POR LA ALCALDIA-PRESIDENCIA DESDE LA ULTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL
PLENO.

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 42 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, que aprueba el ROF,
la Alcaldia da cuenta de los Decretos comprendidos entre el numero 87/17 y el nimero 295/17, dictados
desde la ultima sesidn ordinaria celebrada por el Pleno, que han estado a disposicion de los Sres. Concejales
en la Secretaria de la Corporaciéon desde la fecha de la convocatoria de la presente sesion.

TERCERO: DACION DE CUENTAS DE LA SENTENCIA NUM. 13/17, DE 19 DE ENERO, DICTADA
POR EL JUZGADO DE LO SOCIAL N° 1 DE CORDOBA, EN EL PROCEDIMIENTO N° 768/2016.

La sentencia literalmente dice:

“ADMINISTRACION DE JUSTICIA

JUZGADO DE LO SOCIAL NUMERO 1 DE CORDOBA

C/Doce de Octubre, 2 (Pasaje).Pl.4

TIf: 662975614 y 662975620, Fax: 957002715

Procedimiento: Despidos/ Ceses en general 768/2016 Negociado: TC
N.I.G.: 1402100520160003117

De: D/D2. DOLORES REYES SANCHEZ

Abogado:

Contra: D/Da. AYUNTAMIENTO DE FUENTE PALMERA

Abogado: EMMA HERNANDEZ GARCIA

CEDULA DE NOTIFICACION

En los autos sobre Despidos/ Ceses en general seguidos a instancia de DOLORES REYES SANCHEZ contra
AYUNTAMIENTO DE FUENTE PALMERA se ha dictado la resolucidn del tenor literal siguiente:
SENTENCIA N° 13/17

En Cérdoba, a diecinueve de enero de dos mil diecisiete.

Vistos por Dia. Olga Rodriguez Garrido Magistrada Juez del Juzgado de lo Social NUm. 1 de Cérdoba los autos
seguidos bajo el numero 768/2016, sobre despido, en los que ha sido parte demandante Dfia. DOLORES REYES
SANCHEZ, representada y asistida técnicamente por el Graduado Social Sr. Moyano Rodriguez y parte demandada el
ILMO. AYUNTAMIENTO DE FUENTE PALMERA, representado y asistido técnicamente por el Letrado Sra. Herndndez
Garcia.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO .- Procedente del turno de reparto se recibié en este Juzgado el 03/10/2016 la demanda presentada por la
actora en la cual, expuestos que fueron los hechos y fundamentos de derecho que estimé de aplicacién, concluyé
solicitando el dictado de sentencia por la que reconozca a la actora la condicion de indefinida no fija y declare la
existencia de un despido improcedente, condenando a la empresa a optar entre la readmision (con abono de salarios
de tramitacion a razén de 28,20 euros diarios) o bien al pago de 3.102,22 euros en concepto de indemnizacién.

SEGUNDO. - La demanda fue admitida a tramite por Decreto de 18/10/2016, con convocatoria de las partes al acto
del Juicio. En dicho tramite, la parte demandante ratificé su demanda y la demandada se opuso a la misma alegando,
en sustancia, que el contrato laboral de la actora era un contrato de interinidad con motivo de la sustituciéon por
incapacidad laboral de la trabajadora Difia. Rafaela Rabadan Garcia y asi se plasmdé en el contrato de trabajo. Por
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Resolucion del INSS de fecha 4 de septiembre de 2014 que declard la incapacidad permanente de la trabajadora
sustituida, expresamente se remite al art. 48.2 que establece una prevision especifica respecto de la reserva de plaza
por mejoria por un periodo de dos afios. El Decreto 1307/2014 de fecha 24 de septiembre de 2014 fue notificado a la
actora sin que ésta adujera nada en contra. En consecuencia, la actora conocia las caracteristicas de su contratacion,
en tanto subsistia la suspensidén de su relacién laboral de la trabajadora sustituida y su reserva del puesto de trabajo
durante el periodo de dos afios y, por tanto, su cese o extincion de trabajo se ha realizado de conformidad con el art.
49 del ET al transcurrir los dos afios previstos de reserva del puesto de trabajo desde la declaracién de incapacidad
laboral por el INSS.

Recibido a prueba el juicio, por la parte demandada se propuso: el expediente administrativo y la declaracién testifical
de D. Antonio Carrasco Carmona. Por la parte demandante fueron propuestos como medios de prueba el expediente
administrativo, la documental preconstituida, mas documental (3 documentos) y la declaracion testifical de D. Antonio
Carrasco Carmona. Concluida la practica de la prueba y evacuado el tramite de conclusiones quedaron los autos
conclusos para el dictado de Sentencia.

TERCERO.- En la tramitacién de estos autos se han observado las prescripciones legales.
HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- Con fecha 29/04/2013, Dfia. Dolores Reyes Sanchez, con DNI 80137341M, y el Ayuntamiento de Fuente
Palmera (en lo sucesivo, el Ayuntamiento) celebraron un contrato de trabajo temporal en la modalidad de interinidad o
por sustitucion de la trabajadora, Dia. Rafaela Rabadan Garcia, quien se encontraba de baja laboral con derecho a
reserva de puesto de trabajo desde el 19/03/2013 (folio 45 de las actuaciones).

El contrato de trabajo se celebrd para la prestacion por la demandante de sus servicios laborales con personal de
limpieza con la categoria profesional de Limpiadora, siendo la jornada de trabajo a desarrollar a tiempo completo, 37,5
horas semanales de lunes a viernes. En la clausula tercera, establecieron las partes que la duracidn del contrato se
extenderia desde el 29/04/2013 hasta la reincorporacion de la titular y en la clausula sexta que el contrato se
celebraba para sustituir a la trabajadora Dfia. Rafaela Rabadan Garcia con DNI 34.018.908 E durante su baja por
accidente de trabajo, trabajadora con derecho a reserva de puesto de trabajo (folio 52 de las actuaciones) . Con la
misma fecha, 29/04/2013, la demandante fue dada de alta en la Seguridad Social (folio 48 de las actuaciones).

La contratacion de Dfia. Dolores Reyes fue precedida de la tramitacion de expediente administrativo por el
Ayuntamiento que culmind con Decreto de la Alcaldia de 26/04/2013 acordando la contratacién de la demandante
(folios 46, 47, 50 y 51 de las actuaciones).

SEGUNDO.- Con fecha 27/08/2014 la Direccién Provincial del INSS aprobé reconocer a Dfia. Rafaela Rabadan Garcia
el derecho a la prestacion de Incapacidad Permanente Total para la profesion habitual derivada de accidente de
trabajo, con fecha de revision el 11/08/2016 (folios 11 y 12 de las actuaciones).

El INSS notificé al Ayuntamiento la anterior Resolucion siendo el contenido de la notificacion practicada en fecha
04/09/2014 el siguiente: “Se informa que en el expediente tramitado por esta Entidad, a nombre del trabajador/a
cuyos datos constan en la referencia de este escrito, ha recaido resolucién de fecha 27-08-2014 por la que se reconoce
con efectos econdmicos 12-08-2014 la prestacion de incapacidad permanente en grado de total. Fecha a partir de la
cual se puede instar la revisién por agravacién o mejoria: 11-08-2016. No se prevé que la situacién de incapacidad
vaya a ser objeto de revision por mejoria, que permita la reincorporacion al puesto de trabajo antes de dos afios
(articulo 48.2 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores BOE 29/03/1995) (folio 54 de las actuaciones).

Recibida la anterior notificacion, el Ayuntamiento resolvio, mediante Decreto 1307/2014 de la Alcaldia: 1) reconocer la
baja por pase a pensionista con fecha 11 de agosto de 2014 a la trabajadora Dfia. Rafaela Rabadan Garcia con DNI
34.018.908 E, liquidandose las retribuciones que le correspondan hasta la fecha, incluidas las vacaciones no
disfrutadas. 2) Notificar la resolucién a la Sra. Dolores Reyes Sanchez con DNI advirtiéndole que su relacion laboral
con este Ayuntamiento se mantendrd vigente mientras exista derecho a reserva de puesto de trabajo de la Sra.
Rabadan Garcia o hasta la reincorporacion de la misma, no extendiéndose en ningln caso mas alla del 11 de agosto
de 2016 (folio 55 de las actuaciones).

TERCERO.- Con fecha 22/08/2016 por Decreto de la Alcaldia 1372/2016 se acordo6 la terminacion de la relacidon
laboral de Diia. Dolores Reyes Sanchez con efectos de 11/11/2016 al expirar la reserva de puesto de trabajo de la
trabajadora sustituida mediante contrato de interinidad con liquidaciéon de las retribuciones que le correspondieran
hasta la fecha (folio 58 de las actuaciones).

La demandante presenté Reclamacion Administrativa Previa frente al Ayuntamiento al estimar que la extincion de su
relacion laboral conllevaba un despido improcedente (folios 59 a 63 de las actuaciones), siendo desestimada por
Decreto de 28/09/2016 (folios 66 y 67 de las actuaciones).

TERCERO.- La trabajadora demandante percibié, en concepto de retribuciones salariales brutas, las siguientes
cantidades en la némina de julio de 2016:
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Sueldo: 737,28 euros.
Paga extra: 122,88 euros
Total: 860,16 euros.

El salario base regulador diario a efectos de despido es de 28,20 euros.

CUARTO.- La demandante no consta que haya ostentado la condicion de delegado de personal o miembro del comité
de empresa.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO .- Los hechos declarados probados anteriormente han quedado acreditados con la prueba documental
publica incorporada a las actuaciones que debera surtir plena eficacia probatoria.

SEGUNDO. - El objeto de debate procesal se contrae a determinar si el contrato de interinidad celebrado entre las
partes el 29/04/2013 para sustituir a la trabajadora Dfia. Rafaela Rabadan -en situacion de Incapacidad Temporal
desde el mes de marzo anterior- debid extinguirse en la fecha de la Resolucién del INSS -27/08/2014- por la que se
declard a la trabajadora sustituida en situacion de Incapacidad Permanente Total, por aplicacion del Art. 200.2 de la
vigente LGSS de 2015 y 49.1 e) del ET o, si bien, resulta ajustada a Derecho la actuaciéon del Ayuntamiento de
prolongar la reserva de puesto de trabajo de la trabajadora sustituida hasta el 11/08/2016 y, por derivacion,
mantener el contrato de trabajo de la trabajadora demandante amparandose para ello en la norma del Art. 48.2 del ET

Esta cuestion es de indole estrictamente juridica e impone deslindar si este supuesto tiene cabida en la norma
excepcional, que es la aplicada por el Ayuntamiento o bien se esta ante el supuesto general del Art. 49.1 e) del ET,
conforme al cual la declaracién de Incapacidad Permanente Total, entre otros supuestos, opera ipso iure la extincién
del contrato de trabajo de la trabajadora incapacitada y con tal extincion la del contrato de interinidad cuya
pervivencia estd supeditada a que se mantenga la reserva de puesto de trabajo de la trabajadora sustituida.

La interpretacion de la regulacion legal ha generado abundante doctrina jurisprudencial que remarca la
excepcionalidad de la aplicacion de la norma del art. 48.2 del ET en cuanto resulta imprescindible que en la Resolucién
de la entidad gestora o bien en la sentencia judicial que reconozca la prestacion se recoja de modo explicito la fecha
de revisidn por previsible mejoria frente al supuesto general de fijacion de una fecha para la revision por posible
mejoria pero también por posible agravacién del estado secuelar de la persona incapacitada.

La STS de 28/12/2000 se pronuncid en los siguientes términos: “el art. 48.2 ET en su redaccién actual ha introducido
un supuesto de suspensién del contrato de trabajo por dos afios a contar desde la fecha de la resolucién por la que se
declare la invalidez permanente en aquellos supuestos en que "la situacion de incapacidad del trabajador vaya a ser
previsiblemente objeto de revisién por mejoria que permita su incorporacién al puesto de trabajo". Tal situacién
constituye una especialidad importantisima respecto de la prevision general de revision de las declaraciones de
invalidez que se contiene en el art. 143.2 de la LGSS, puesto que, mientras en este precepto se limita a reconocer
como principio general que toda invalidez es susceptible de revisién en tanto el interesado no haya cumplido la edad
de jubilacion, tanto por mejoria como por empeoramiento de la situacion, previendo la fijacion de un plazo no
vinculante a partir del cual se podré solicitar la revisién por cualquiera de las partes, en el art. 48.2 ETse parte de una
revisién por mejoria no ya posible sino probable, puesto que se considera previsible que se producird, y por ello se fija
un plazo de suspension de la relacion laboral con reserva de puesto de trabajo que es vinculante para el empresario,
en situaciéon que no se produce ante la simple posibilidad de revisién que contempla el art. 143 LGSS. Esta doble y
diferente prevision legislativa en materia de revision de incapacidades permite distinguir entre una declaracion de
invalidez previsiblemente definitiva, y por ello extintiva de la relacion laboral (cuél seria la general del art. 143) y una
declaracién de invalidez de probable revisién por mejoria y por ello suspensiva de la relacién laboral (que seria la del
art. 48.2 ETque obliga a la empresa a mantener en suspenso la relacion laboral sin posibilidad de extinguirla)”,

Pues bien, tal «(...) situacidn constituye una especialidad importantisima respecto de la previsién general de revisién
de las declaraciones de invalidez que se contiene en el art. 143.2 de la LGSS, puesto que, mientras en este precepto
se limita a reconocer como principio general que toda invalidez es susceptible de revisién en tanto el interesado no
haya cumplido la edad de jubilacidn, tanto por mejoria como por empeoramiento de la situacion, previendo la fijacion
de un plazo no vinculante a partir del cual se podra solicitar la revision por cualquiera de las partes, en el art. 48.2 E.T
se parte de una revisién por mejoria no ya posible sino probable, puesto que se considera previsible que se producird»
(STS sala 42 17/07/2001).

Por otra parte, « (...) la subsistencia de la suspensién de la relacién laboral con reserva del puesto de trabajo prevista
en el art. 48.2 esta, indisolublemente vinculada, a que el érgano de calificacion estime que la situacion de invalidez
vaya a ser previsiblemente objeto de revisidn por mejoria, y el érgano calificador de la invalidez ha sido en el caso de
autos el jurisdiccional y por ello solo en un recurso se puede modificar su apreciacion (...). La misma conclusion de
vinculacion del derecho a la reserva del puesto de trabajo a la declaracion inicial de invalidez, se obtiene al interpretar
el art. 7 del RD 1.300/1995 de 21 de julio. Esta imposibilidad de modificar la resolucién administrativa o judicial inicial,
que declara una invalidez permanente total o absoluta y que ha adquirido firmeza, con respecto a la subsistencia de la
suspension de la relacién laboral y consiguiente reserva del puesto de trabajo, implica dos consecuencias que es
necesario resaltar, la primera que si no fue declarada la previsién de revisién por mejoria el trabajador perdidé
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definitivamente el derecho a la reserva del puesto de trabajo, la segunda que el INSS no puede acordar la revision por
mejora hasta transcurridos dos afios desde que fue declarada la invalidez, (...) pero esta imposibilidad del I.N.S.S. de
no acordar la mejora en dos afios no le priva de sus funciones con respecto a posibles revisiones de la invalidez
reconocida en plazos superiores» (STS Sala 42 17/07/2001).

Por ultimo, puede citarse la mas reciente STS de 23/02/2016: “Tercero.-1.-El recurrente alega infraccion de los
articulos 48.2 del ET, por aplicacion indebida y del 56.1 del mismo cuerpo legal, en relacion con lo establecido en los
articulos 49.1 e) del ETy1134 del Cédigo Civil.

2.- La cuestion ha sido resuelta por la sentencia de estas Sala de 28 de enero de 2013, recurso numero 149/2012,
adoptada en Pleno, citada como sentencia de contraste, en la que consta lo siguiente: "TERCERO.- 1.- Insistiendo en
este ultimo extremo ha de precisarse que son perfectamente distinguibles -por diversidad de sus requisitos y
consecuencias-

a).- La declaracion «ordinaria» de IP, para la que el art. 143,2 LGSS dispone que en su declaracion se «hara constar
necesariamente el plazo a partir del cual se podra instar la revision por agravacion o mejoria del estado invalidante
profesional»; y respecto de la cual el art. 49.1.e) ET proclama su cualidad -tratandose de IPT, IPA o GI- de causa
extintiva del contrato.

b).- La declaracion «especial» de IP que contemplan los arts. 7 RD 1300/1995 [21/Julio ] y 48 ET , y que -conforme a
tales preceptos- (1) Unicamente es admisible «cuando, a juicio del érgano de calificacién, la situacién del trabajador
vaya a ser previsiblemente objeto de revision por mejoria que permita su reincorporacion al puesto de trabajo»; (2)
se haga constar en la correspondiente resolucion inicial de reconocimiento; (3) comporta la subsistencia de la relacion
de trabajo y la reserva del puesto de trabajo durante un periodo de dos afios a contar desde la fecha de la resolucién
por la que se declare la IP; y (4) debe ser objeto de oportuna notificacion al empresario.

En el caso que nos ocupa, atendiendo a la Resolucién del INSS, debe convenirse que se estd ante una declaracién
ordinaria de Incapacidad Permanente Total al constar, conforme al Art. 200 de la vigente LGSS y anterior Art.143.2 de
la LGSS de 1994, la fecha (11/08/2016) a partir del cual se podria instar la revisién por agravacién o mejoria del
estado de incapacidad. Debe observarse que en la notificacion que se practica con el Ayuntamiento se indica
expresamente que no se preveia que la situacion de incapacidad fuera a ser objeto de revision por mejoria, expresion
con la se estd dando a entender que no procedia aplicar el Art. 48.2 del ET y, por tanto, que no cabia mantener la
reserva del puesto de trabajo de la trabajadora afecta de IPT. En consecuencia, resulta de aplicacion la norma general
del Art. 49. 1 e) del ET por lo que el contrato de trabajo de la trabajadora declarada incapacitada quedé extinguido con
fecha 27/08/2014 y, también, de modo necesario, en esa fecha debié extinguirse por el Ayuntamiento el contrato de
trabajo de la demandante Dia. Dolores Reyes.

TERCERO.- No obstante, el contrato de trabajo de la demandante se mantuvo hasta el 11/08/2016, fecha en la que el
Ayuntamiento acuerda su extincion. No cabe duda que la trabajadora demandante prest6 sus servicios laborales desde
el 27/08/2014 hasta el 11/08/2016 sin cobertura contractual alguna, supuesto éste que obliga a la aplicacidn del Art.
15y 49.1.c) del ET y a la declaracion de la naturaleza indefinida, que no fija, de la relacion laboral de la demandante.

Asi lo viene declarando la Jurisprudencia en numerosas Sentencias y, entre ellas, por la identidad sustancial que cabe
apreciar entre los supuestos enjuiciados, cabe reproducir la STS de 31/01/2008 que se pronuncia en los siguientes
términos:

“"El demandante Antonio concertd con el Instituto Canario de Investigaciones Agrarias (ICIA) el 1 de marzo del 2005
un contrato de trabajo temporal de la modalidad de contrato de interinidad propia o por sustitucion, para sustituir al
trabajador José Augusto , que se encontraba de baja "con derecho a reserva de puesto de trabajo. El actor, por
consiguiente, prestd servicio al Instituto mencionado desde la fecha que se acaba de indicar, ostentando la categoria
laboral de Encargado Agrario. En el referido contrato se estipulé que la duracién del contrato del demandante se
extenderia desde el "1 de marzo de 2005 hasta que el titular de la plaza se incorpore a su puesto de trabajo".

El trabajador sustituido, Sr. José Augusto, se encontraba en situacion de incapacidad temporal derivada de
enfermedad comun (un carcinoma) desde el 7 de octubre del 2003. El INSS, mediante resolucion de finales de junio
del 2005, declaré a este trabajador afecto de incapacidad permanente absoluta, derivada de enfermedad comun, con
efectos iniciales de 7 de abril de ese mismo afio. En tal resolucion se dispuso que la revision del grado de incapacidad
podria ser instada, tanto por agravacién como por mejoria, a partir del 21 de junio del 2007.

El Sr. José Augusto fallecio el 21 de agosto del 2005.

El dia 24 de ese mismo mes y afio el organismo demandado comunicé por escrito al actor, que el contrato de trabajo
que vinculaba a ambos "quedara extinguido con fecha 31 de agosto de 2005 por fallecimiento del titular de la plaza
Don José Augusto ". Y efectivamente el actor fue cesado en esa fecha, por tal causa.

El 17 de octubre del afio indicado el actor presenté demanda de despido, contra el ICIA y contra la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién del Gobierno de Canarias, ante los Juzgados de lo Social de Santa Cruz
de Tenerife.
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El Juzgado de lo Social n° 1 de dicha ciudad dicté sentencia de fecha 3 de marzo del 2006 , en la que estimé la
demanda mencionada, declaré la improcedencia del despido del actor y condend a los organismos publicos
demandados al cumplimiento de las obligaciones que la ley impone a consecuencia de esta declaracién.

El Gobierno de Canarias interpuso recurso de suplicacion contra dicha sentencia, y la Sala de lo Social de Tenerife del
TSJ de Canarias, dicto sentencia el 20 de junio del 2006, en la que se estimé tal recurso, se revoco la resolucion de
instancia, y, desestimando la demanda origen de este proceso, se absolvio a los demandados de las pretensiones
deducidas en su contra. A este respecto esta sentencia manifiesta que "dado que la invalidez fue reconocida, pero con
la posibilidad de revision a partir del 21 de junio de 2007, el contrato seguia suspendido conforme al art. 48.2 del
Estatuto de los Trabajadores, y fallecida esta persona el 21 de agosto, fue el 31 de ese mes cuando se le comunicd el
cese, el cual se ajusta a lo preceptuado en el art. 49 del Estatuto de los Trabajadores”.

SEGUNDO.- Contra esta sentencia de la Sala de lo Social de Tenerife, el actor formuld el recurso de casacion para la
unificacion de doctrina, que ahora se analiza. En él se alega, como contraria, la sentencia del TSJ de Madrid de 20 de
diciembre del 2002 , la cual ha de ser calificada como contrapuesta a aquélla, pues tratdo de un asunto
sustancialmente igual al de autos, y sin embargo sus pronunciamientos son distintos. También en esta sentencia
referencial se trata de un trabajador interino con contrato de interinidad por sustitucion, por estar de baja por
enfermedad. También el trabajador sustituido fue declarado por el INSS afecto de incapacidad permanente (en ese
caso, total); la resoluciéon del INSS que efectud tal declaracion era de fecha 24 de mayo del 2000, advirtiéndose en
ella que podria ser revisado el grado de invalidez reconocido "a partir del 1-6-02"; el alli demandante siguio
trabajando después de que se dictase esa resolucion, siendo despedido mas de aflo y medio después, exactamente el
28 de febrero del 2002, "dado que la vacante que ocupaba se habia extinguido”. La identidad de situaciones es
incuestionable, a pesar de lo cual, mientras que la sentencia recurrida considera correcto y conforme a derecho el cese
del trabajador, la de contraste concluye que tal cese es contrario a ley y lo califica de improcedente.

Existe, obviamente, contradiccion entre estas dos sentencias y, por ello, se cumple el requisito de recurribilidad que
exige el art. 217 de la LPL.

TERCERO.- Es la sentencia de contraste la que mantiene el criterio acertado; la recurrida, por el contrario, aplica al
caso de autos el art. 48-2 del ET de forma manifiestamente equivocada.

Como es sabido, el art. 48 del ET regula los supuestos de suspension del contrato de trabajo "con reserva de puesto
de trabajo"; y en el nimero 2 del mismo se recoge el siguiente: "En el supuesto de incapacidad temporal, producida la
extincion de esta situacién con declaracion de invalidez permanente en los grados de incapacidad permanente total
para la profesion habitual, absoluta para todo trabajo o gran invalidez, cuando, a juicio del érgano de calificacién, la
situacién de incapacidad del trabajador vaya a ser previsiblemente objeto de revisién por mejoria que permita su
reincorporacion al puesto de trabajo, subsistira la suspension de la relacion laboral con reserva del puesto de trabajo,
durante un periodo de dos afios a contar desde la fecha de la resolucién por la que se declare la invalidez
permanente”.

El art. 45-1-c) del ET declara que es causa de suspension del contrato de trabajo la "incapacidad temporal del
trabajador”; y, segun dispone el art. 48-1 , en tal caso "al cesar las causas legales de suspension, el trabajador tendra
derecho a la reincorporaciéon al puesto de trabajo reservado”.

Ahora bien, seguin se acaba de ver el art. 48-2 establece una prorroga a la situacion de suspension del contrato laboral
derivada en principio de incapacidad temporal, a pesar de que esta situaciéon de IT se haya extinguido, en la cual
prorroga persiste la reserva del puesto de trabajo. A la vista del mandato contenido en este precepto, resulta claro
que para que pueda existir esta prorroga de la suspension del contrato es necesario que concurran los requisitos
siguientes:

a).- Que la incapacidad temporal del trabajador se haya extinguido por habérsele reconocido a éste alguno de los
grados de invalidez antes citados (IPT, IPA o gran invalidez).

b).- Que sea previsible que el trabajador, dentro de los afios siguientes a la fecha de la resolucién que declara dicha
invalidez, mejore de sus padecimientos y secuelas, hasta el punto de que su grado de incapacidad pueda ser revisado
a la baja y ademadas se pueda reincorporar a su trabajo. Asi pues, tiene que preverse que la situacion incapacitante del
interesado va a mejorar dentro de esos dos afos siguientes a la resolucién, que por ello dentro de ese plazo se
revisara por mejoria tal situacion de incapacidad por el INSS y que, en razén a esa mejoria, se podra reincorporar a su
trabajo.

c).- Ademds todo ésto se tiene que exponer y consignar en la resolucion del INSS que declaré al trabajador en
situacién de IPT, IPA o gran invalidez, y que determind la extincién de la incapacidad temporal. Asi lo impone este art.
48-2 cuando exige que la situacion indicada concurra "a juicio del érgano de calificacion” de la invalidez permanente, y
asi lo entendié la sentencia de esta Sala de 17 de julio del 2001 , poniendo en relacion este articulo con el art. 143 de
la LGSS , arts. 3, 6 y 7 del Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio , y art. 13 de la Orden de 18 de enero de 1996 ;
habiendo considerado esta sentencia del Tribunal Supremo que en los casos en que la incapacidad permanente es
declarada y reconocida por primera vez por una sentencia judicial, para que se pueda aplicar esta prérroga de dos
afios de la suspensién del contrato de trabajo, es necesario que en esa sentencia se constate la mencionada
previsibilidad "de revision por mejoria que permita su reincorporacion al puesto de trabajo”.
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Y es indiscutible que en el caso de autos no se cumplen los requisitos que se acaban de relacionar, habida cuenta que:

1).- En la resolucién del INSS que declaré la incapacidad permanente absoluta del trabajador sustituido no se hizo
ninguna declaracion en que se contuviesen los datos y expresiones que se consignan en el apartado b) anterior. Lo
que se dice en tal declaracidon es que a partir del 21 de junio del 2007 (es decir a partir de los dos afios de la
resolucion) "se puede instar la revision por agravacion o mejoria". Pero esta declaracion no tiene nada que ver con el
art. 48- 2 del ET , sino que se limita a cumplir lo que dispone el art. 143-2 de la LGSS , cosa muy distinta a aquélla.

Conviene, a este respecto, recordar lo que establecieron las sentencias de esta Sala de 28 de diciembre del 2000 (rec.
646/2000) y la ya citada de 17 de julio del 2001 , en las que se precisé que el art. 143-2 de la LGSS "se limita a
reconocer como principio general que toda invalidez es susceptible de revisién en tanto el interesado no haya cumplido
la edad de jubilacidn, tanto por mejoria como por empeoramiento de la situacion, previendo la fijacion de un plazo no
vinculante a partir del cual se podréa solicitar la revisién por cualquiera de las partes", y en cambio "en el art. 48.2 ET
se parte de una revision por mejoria no ya posible sino probable, puesto que se considera previsible que se producira,
y por ello se fija un plazo de suspension de la relacion laboral con reserva de puesto de trabajo que es vinculante para
el empresario, en situacién que no se produce ante la simple posibilidad de revisién que contempla el art. 143 LGSS .
Esta doble y diferente prevision legislativa en materia de revision de incapacidades permite distinguir entre una
declaracién de invalidez previsiblemente definitiva, y por ello extintiva de la relacién laboral (cudl seria la general del
art. 143 ) y una declaracién de invalidez de probable revisién por mejoria y por ello suspensiva de la relacién laboral
(que seria la del art. 48.2 ET que obliga a la empresa a mantener en suspenso la relacion laboral sin posibilidad de
extinguirla)".

3).- Como se viene explicando, el art. 48-2 del ET se refiere a aquellos casos en que es previsible que el trabajador
mejore y pueda volver a trabajar. Es obvio que ese no es el caso examinado en la sentencia recurrida, toda vez que,
en primer lugar, la resolucion que declaré la invalidez, admitié también la posibilidad de la revision por agravacion, lo
que impide encajar el caso en el art. 48-2 que esta pensado unicamente para las mejorias. En segundo lugar, resulta
incuestionable que en el supuesto de autos no habia probabilidad de mejoria que permitiese volver a trabajar, pues el
empleado sustituido fallecié a los dos meses de ser declarado afecto de IPA.

c).- La situacion que prevé el art. 48-2 del ET es la contraria, en cierto sentido, a la del art. 143-2 de la LGSS. En el
art. 48-2, en razon precisamente de la probabilidad de la mejoria del interesado, la revision se ha de efectuar
necesariamente en los dos afios siguientes a la resolucion que reconocié la invalidez permanente, lo que supone que a
partir del cumplimiento de esos dos afios la revision que se pueda hacer efectiva, ya no tiene nada que ver con este
art. 48- 2, pues es totalmente ajena al mismo. En cambio, en el art. 143-2 de la LGSS la revisién no se puede realizar
en el tiempo inmediato posterior a la resolucién del INSS, sino después de que se haya cumplido el plazo sefialado en
tal resolucion, es decir, a partir del vencimiento del mismo. Y es indiscutible que la posibilidad de revision que
establecié la resoluciéon del INSS en el caso de autos, se efectué de acuerdo con lo que prescribe el art. 143-2
mencionado, siendo totalmente ajena a los supuestos que el art. 48-2 del ET regula.

CUARTO.- Es claro, por consiguiente, que el contrato de trabajo del trabajador sustituido, Sr. José Augusto, se
extinguié a fines de junio del 2005 cuando el INSS dicté la resolucién en que le declard afecto de IPA, dado lo que
dispone el art. 49-1-e) del ET . Por ende, en esa fecha tuvo que haberse extinguido también el contrato de interinidad
del actor, y como no sucedid asi, pues este contrato de interinidad pervivid hasta el 31 de agosto del 2005,
(disponiendo el Instituto demandado tal extincion por causa de la muerte del trabajador sustituido, acaecida el 21 de
ese mismo mes y afio), no cabe duda que los dos Ultimos meses de trabajo del actor dejaron de estar amparados en
alguna modalidad de contratacion temporal prevista en el art. 15-1 del ET ; lo cual significa que su relacion laboral con
el organismo demandado se ha convertido en indefinida, dado lo que estatuye el parrafo tercero del art. 49-1-c) del
ET”.

CUARTO.- La extinciéon del contrato de trabajo de Dfia. Dolores Reyes sin que concurriera causa legal para ello
determina que se esté ante un despido improcedente con el efecto de condenar al Ayuntamiento a la readmisién de la
trabajadora en las mismas condiciones que regian antes de producirse el despido y con abono de los salarios dejados
de percibir o, a eleccién de la empresa, a abonar, de conformidad con el articulo 56.1 del Estatuto de los Trabajadores,
una indemnizacion de treinta y tres dias por afio de servicio desde la fecha de inicio de la relacion laboral
-29/04/2013-hasta la fecha del despido -11/08/2016-, prorratedndose por meses los periodos de tiempo inferiores a
un afio y hasta un maximo de veinticuatro mensualidades.

Teniendo en cuenta la antigliedad de la trabajadora, la fecha de despido y el salario base regulador diario (28,20
euros) la indemnizacién por despido (salvo error aritmético) es de 3.102,22 euros.

En aplicacién de los articulos 110.3 de la Ley de la Jurisdiccion Social y 56.1 del Estatuto de los Trabajadores, el
empresario deberd ejercitar la opcion entre la readmisién o la indemnizacion en el plazo de los cinco dias habiles
siguientes al de la fecha en que le sea notificada esta sentencia, sin esperar a la firmeza de la misma, mediante escrito
0 comparecencia ante la Secretaria de este Juzgado. En el caso de que el empresario no efectle esta opcién en plazo,
se entendera que procede la readmision.

A su vez, conforme previene el Art. 278 de la Ley de la Jurisdiccidon Social y Jurisprudencia que lo interpreta, para que
la readmisién vincule al trabajador deberd comunicar la opcién de readmisidn por escrito al trabajador en el plazo de
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10 dias siguientes a aquél en que se comunique la sentencia, con los requisitos que previene dicho precepto y
concordantes.

Vistos los preceptos legales y demas de pertinente aplicacion,

FALLO

ESTIMANDO LA DEMANDA interpuesta por Dfia. DOLORES REYES SANCHEZ contra ILMO. AYUNTAMIENTO DE
FUENTE PALMERA, DEBO DECLARAR Y DECLARO IMPROCEDENTE el despido de la demandante, y DEBO
CONDENAR Y CONDENO al Ayuntamiento demandado a la readmisién de la trabajadora en las mismas condiciones
que regian antes de producirse el despido y con abono de los salarios dejados de percibir o, a eleccidn del empresario,
a que abone a la trabajadora la cantidad de 3.102,22 euros.

La opcidon por la indemnizacion determinara la extincion del contrato de trabajo, que se entendera producida en la
fecha del cese efectivo en el trabajo.

En caso de que se opte por la readmision, el trabajador tendra derecho a los salarios de tramitacion. Estos equivaldran
a una cantidad igual a la suma de los salarios dejados de percibir desde la fecha de despido hasta la notificacion de la
sentencia que declarase la improcedencia o hasta que hubiera encontrado otro empleo, si tal colocacién fuera anterior
a dicha sentencia y se probase por el empresario lo percibido, para su descuento de los salarios de tramitacion. En el
supuesto de no optar el empresario por la readmisién o la indemnizacion, se entiende que procede la primera

Notifiquese esta resolucion a las partes personadas, advirtiéndoles que no es firme porque contra la misma cabe
interponer recurso de suplicacién, que deberd anunciarse, ante este 6rgano dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion, e interponerse conforme a lo prescrito en los arts. 193 y 194 de la LPL, recurso que sera resuelto por la
Sala de lo Social de Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia.

Igualmente se advierte al recurrente que no fuera trabajador o beneficiario de la Seguridad Social que debera
depositar la cantidad 300 euros en la cuenta abierta en BANESTO (0030), con n° 1444 0000 65 1551/12,
acreditandolo mediante la presentacidn del justificante de ingreso en el periodo comprendido hasta la formalizacion del
recurso, asi como, caso de haber sido condenado en la sentencia al pago de alguna cantidad, consignar en la Cuenta
de Depdsitos y Consignaciones de este Juzgado, abierta en la entidad bancaria citada, la cantidad objeto de condena o
formalizar aval bancario por la misma suma.

Asi por esta mi Sentencia, escrita y dictada en la ciudad de Cérdoba en la fecha indicada en el encabezamiento, lo
acuerdo, mando y firmo, juzgando la presente causa en primera instancia.

E/

PUBLICACION// Dada, leida y publicada ha sido la anterior sentencia estando celebrando audiencia publica el Iltmo.
Sr. Magistrado-Juez que la ha dictado, en el mismo dia de su fecha; de lo que doy fe.

Y para que le sirva de notificaciéon en forma, expido y firmo la presente cédula
En CORDOBA, a veinte de enero de dos mil diecisiete.
EL/LA LETRADO/A DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
«En relacion a los datos de cardcter personal, sobre su confidencialidad y prohibicion de transmisién o comunicacion
por cualquier medio o procedimiento, deberan ser tratados exclusivamente para los fines propios de la Administracién

de Justicia (ex Ley Organica 15/99, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal)»”.

CUARTO: DACION DE CUENTAS DE LA SENTENCIA NUM. 49/17, DE 8 DE FEBRERO, DICTADA
POR EL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 1 DE CORDOBA, EN EL RECURSO
N° 245/2016.
La sentencia literalmente dice:
“JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO NUM. 1 DE CORDOBA
Recurso num. 245/2016

SENTENCIA NUM. 49/2017

En la ciudad de Cérdoba, a ocho de febrero de 2017.
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En nombre de S.M. El Rey, el Sr. Magistrado-Juez del Juzgado de lo Contencioso-administrativo nium. 1 de
Cordoba, D. Antonio JesUs Pérez Jiménez, ha visto los presentes autos de procedimiento contencioso-
administrativo, seguidos en este Juzgado con el nim. 245/2016, a instancia de D. JOSE MANUEL SANCHEZ
RODRIGUEZ, representado y asistido por el Letrado D. Juan Antonio Garcia Reyes, frente al ILMO.
AYUNTAMIENTO DE FUENTE PALMERA (Cérdoba), representado y defendido por la Letrada Dfia. Emma
Hernandez Garcia; siendo la cuantia o valor econémico de la pretension de caracter indeterminado -pero
en todo caso inferior a 30.000 €-, y habiéndose sustanciado el asunto por el tramite abreviado del art. 78
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (L.J.C.A.);
recayendo la presente resolucion en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Que con fecha 20-05-2016 se presentd recurso contencioso-administrativo, turnado en reparto a
este Juzgado y planteado por D. José Manuel Sénchez Rodriguez, representado y asistido por el Letrado Sr.
Garcia Reyes, impugnandose la resolucion de 29-01-2016, y la de 1-03-2016 que la confirmé
(desestimando recurso de reposicion contra ella), del Ayuntamiento de Fuente Palmera, por la que se
acordé contratar a D. Pedro Rosa Fernandez para la realizacion de las
funciones de conductor de camion (incluido en el grupo profesional de «conductor de camién grua»),
desde 1-02-2016 hasta 31-12-2016.

Terminandose por suplicar, en la demanda presentada —que en lo sustancial se da aqui por reproducida-, que
«... después de los oportunos tramites, dicte ... Sentencia por la que revoque la resolucion recurrida, y acuerde la
nulidad del Decreto 108/2016 de fecha 29 de enero de 2016, de Contratacién Laboral Temporal del Sr. ... Rosa
Fernandez, como operario-conductor de camidén grua, o, en su caso, anulabilidad del citado acto administrativo y
procediendo a la reposicion del mismo, llevando a cabo una nueva valoracion conforme a las bases del concurso
debidamente publicadas y aprobadas, por los motivos expresados en el cuerpo de este escrito; todo ello con expresa
imposicién de costas a la parte demandada ...».

SEGUNDO.- Que, previo examen de la jurisdiccion y competencia objetiva y tras subsanacion de
defecto(s) apreciado(s) de oficio, se acordé admitir la demanda y dar traslado a la demandada, citando a
las partes para la celebracion de vista y ordenando la remision del expediente administrativo, que
recibido, se remitié a la parte actora a fin de poder hacer alegaciones en el acto de la vista.

TERCERO.- Que, celebrada la vista, con la comparecencia de ambas partes y el resultado que consta, al
darse por terminado el acto se declararon los autos conclusos, mandandose traer a la vista para sentencia.

CUARTO.- En la tramitacion de este procedimiento se han observado los preceptos y prescripciones legales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Tiene por objeto el presente recurso examinar y decidir sobre la conformidad a Derecho de las
resoluciones que se detallan en el Antecedente de Hecho Primero.

El Ayuntamiento demandado necesitaba cubrir durante 2016 la plaza de conductor de camién, al producirse la
baja por jubilacidon (con efectos de 31- 12- 2015) de quien la desempefiaba. Ello para el servicio con el que se venia
utilizando el camidn, ya antiguo y con grua incorporada, del que dispone (transporte de materiales, cargandolos y
descargandolos, elevacion de operarios para realizar labores diversas como poda de arboles, relativas al alumbrado, ...
etc.). Resulta esto Ultimo de lo declarado durante la vista por ese trabajador jubilado, que dijo también no tener
especial cualificacion
para el manejo de la grua.

A tal fin, acordo iniciar un proceso de seleccidon para dicha contratacion laboral temporal, con las siguientes
«bases»:

«... mediante la remisién al Servicio Andaluz de Empleo de oferta de trabajo para el puesto antes descrito,
con las siguientes caracteristicas principales:

Estar en situacion legal de desempleo

Tener cumplidos dieciocho afios y no exceder, en su caso, de la edad maxima de jubilacion forzosa.
Estar en posesién del Carnet de conducir C

Estar en posesion del CAP (certificado de aptitud profesional acreditativo de cualificacién inicial de vehiculos
de transporte por carretera.
... El procedimiento de seleccion se llevara a cabo de entre los aspirantes

remitidos por el Servicio Andaluz de Empleo por una Comisién de Seleccién de acuerdo con el siguiente baremo
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1.- Haber trabajado en el puesto solicitado en los ultimos 2 afios
—Si ha trabajado: 0 puntos
—Si no ha trabajado: 1 punto

MAXIMO: 1 PUNTO

2.- Antigliedad en el desempleo
- 0.25 puntos por cada mes de desempleo

MAXIMO: 2 PUNTOS

3.- Percibe algun tipo de prestacion o pension publica
—=Si percibe: 0 puntos
—-Si no percibe: 1 punto

MAXIMO: 1 PUNTO

4.- Cargas familiares
- Por cada hijo a su cargo: 0,25 puntos
—Mujer en paro y sin cobrar prestaciones o familia monoparental: 0.25
- Mujer en paro cobrando algun tipo de prestacién o pensién: 0.15

MAXIMO: 2 PUNTOS

5.- Experiencia como conductor de camién
- 0.25 puntos por cada mes completo

MAXIMO: 3 PUNTOS

6.- Entrevista: 3 puntos
Puntuacién méxima a obtener: 12 PUNTOS ...».

Llegados a este punto, es de sefialar que:

- no existen normas concretas que establezcan el procedimiento de seleccion en casos como el de
autos, de contratacion de personal laboral no permanente, si bien al tratarse de acceso al empleo publico,
tienen que observarse los principios esenciales en la materia, a saber, los de igualdad de oportunidades,
mérito y capacidad, y el de publicidad (arts. 23.2 y 103.3 C.E., art. 55.1 de la Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico, o arts. 91 y 103 de Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local); cabe, por tanto, en ese contexto
normativo poco definido, una relajacion de las formalidades y/o tramites que rigen para el ingreso en la
funcion publica (pero siempre que se respeten, minimamente, esos principios de concurrencia competitiva
y publicidad).

- el actor no ha impugnado o discutido en ninglin momento esas transcritas «bases>», no habiendo
motivo para considerarlas ilegales (por contrarias a los repetidos principios).

Se presentaron varios candidatos (que cumplian los requisitos establecidos en la solicitud/oferta
cursada al Servicio Andaluz de Empleo), entre ellos el aqui recurrente y el que resulté seleccionado (D.
Pedro Rosa Fernandez).

La valoracion de circunstancias o méritos, con arreglo a las indicadas «bases>», en cuanto a esos
dos aspirantes (que es lo que importa al caso), fue idéntica salvo en lo referente a la entrevista (2,70
versus 1,80 puntos), que a la postre marcoé la diferencia y la consiguiente eleccion del Sr. Rosa Fernandez.

Se explica el porqué de ello, segun los criterios al efecto que barajé la Comision de Seleccién («...
disposicion mostrada ... experiencia directa como camionero ... experiencia en el sector de la construccion
... formacion relacionada para el puesto ... experiencia anterior en el Ayuntamiento ...»), incluso con
discernimiento particular en razén de los mismos y férmula para llegar a la puntuaciéon otorgada dentro
del maximo previsto por dicho apartado de entrevista (3 puntos).

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, el planteamiento impugnatorio del Sr. Sanchez Rodriguez
resulta confuso. Y su pretension de que se anule la contratacion del aspirante seleccionado y se lleve a
cabo una nueva valoracion de méritos (véase el suplico de la demanda), en lugar de postular la
declaracion judicial de su mejor derecho para haber sido escogido y contratado (con los respectivos
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efectos), no parece la mas apropiada (en funcion del debate y de los términos temporales del contrato, ya
cumplido).

Parece poner el acento en que posee mayor cualificacion y experiencia en el uso de gria de
camion y en que los criterios de la Comision de Seleccion para la entrevista no se pusieron en
conocimiento de los aspirantes antes de ella. También alude a que el Sr. Rosa no es Oficial de 12 y a que
facilité algunos datos inexactos en su curriculum.

Sin embargo, olvida que, al igual que el érgano de seleccidon y los demas candidatos, debe estar y
pasar por esa «ley» particular del proceso selectivo, constituida por las «bases>» antes reproducidas (que
no recurrié ni tampoco ahora cuestiona —en cuanto a posible nulidad-).

Y segin las mismas, no se estableci6 como requisito para la contratacion el de disponer de una
especial cualificacion como operario de grua, ni el de haber trabajado como Oficial de 13, sino sélo (desde
ese punto de vista) los de tener el «... carnet de conducir C ...» y «... estar en posesion del CAP ...». En
cuanto a la experiencia, Unicamente se previéo la adquirida «... como conductor de camion ...», sin
distinguir, ello hasta un maximo de 3 puntos (0 12 meses completos trabajados, a 0.25 puntos/mes).

El seleccionado cumple esos requisitos (siendo algo constatado e indiscutido) y merece esa
puntuacion maxima por experiencia (seglin las repetidas «bases», aunque la del recurrente sea mas
dilatada o extensa).

La inexactitud de datos, a que se ha hecho mencién, pudo obedecer al mero error, sin mayor
trascendencia, al no preverse nada al respecto y cumplirse con el requisito de tener el «... carnet de
conducir C ...».

En cuanto a la entrevista, va de suyo que no es una prueba objetiva, sino una audiencia destinada
a valorar, subjetivamente, aptitudes personales que -como tales- no pueden sujetarse a un baremo
preestablecido. Aun asi, se explica qué y como se tomo en consideracion para calificar por este apartado a
uno y otro candidato, no habiendo nada de lo que inducir posible arbitrariedad o trato desigualmente
injustificado. Por lo que debe estarse al criterio del 6rgano de seleccion.

En consecuencia, debe prevalecer la presuncion de validez de las resoluciones cuestionadas (art.
57 de la Ley 30/1992 -en el mismo sentido, art. 39 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre-), que no se ha
desvirtuado, desestimando el contencioso promovido. Lo que no quita para apreciar también que concurren en
el supuesto (se desprende de todo lo expresado) dudas suficientes (iusta causa litigandi) en orden a excluir la
imposicidn de costas al litigante vencido.

SEGUNDO.- No existen méritos que justifiquen la especial imposicidn de costas a alguna de las partes, por lo
dicho y de conformidad con lo previsto en el art. 139.1 L.J.C.A.

VISTOS los preceptos citados y demas normas de general y pertinente aplicacion
FALLO

. Que DESESTIMO el recurso contencioso-administrativo interpuesto por D. JOSE MANUEL SANCHEZ
RODRIGUEZ, representado y asistido por el Letrado D. Juan Antonio Garcia Reyes, contra las resoluciones
impugnadas que en el Antecedente de Hecho Primero se resefian. SIN COSTAS.

Librese y Unase certificaciéon de esta sentencia a las actuaciones, con inclusién de la original en el Libro de
Sentencias. Y a su tiempo, también con certificacion literal de la presente, devuélvase el expediente administrativo al
Centro de su procedencia.

Al notificarse esta resolucion, conforme al art. 248.4 de la Ley Organica del Poder Judicial, hagase saber que
contra la misma no cabe recurso alguno, por virtud de lo dispuesto en el art. 81.1.a) de la L.J.C.A.

Asi por ésta, mi sentencia, definitivamente juzgando, lo pronuncio, mando y firmo.
E/”

QUINTO: DACION DE CUENTAS DEL INFORME EMITIDO POR LA INTERVENCION MUNICIPAL
CON FECHA 13 DE FEBRERO DE 2017, RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 4.3 DE LA LEY 15/2010, DE 5 DE JULIO, DE MODIFICACION DE LA LEY 3/2004, DE
29 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD
EN LAS OPERACIONES COMERCIALES, DEL CUARTO TRIMESTRE DE 2016.
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El informe literalmente dice:

“M2 ISABEL HENS PULIDO INTERVENTORA DEL EXMO. AYUNTAMIENTO DE FUENTE PALMERA
(CORDOBA)

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 4.3 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, emito el siguiente,

INFORME
PRIMERO. Lo dispuesto en el presente, se ha realizado atendiendo a las disposiciones contenidas
en las normas siguientes:

> Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creaciéon de empleo.

> Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

> Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio y
por el Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero.

> Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

> Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion.

SEGUNDO. La Ley 15/2010, de 5 de julio, determina en su articulo cuarto la obligatoriedad de
las Corporaciones Locales de elaboracién y remisién al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
de un informe trimestral sobre el cumplimiento de los plazos previstos para el pago de las obligaciones de
cada Entidad local, que incluird necesariamente el nUmero y cuantia global de las obligaciones pendientes
en las que se esté incumpliendo el plazo.

A ello afiade el apartado 4 del articulo 5 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, que “la intervencién u 6rgano
de la Entidad local que tenga atribuida la funcion de contabilidad incorporara al informe trimestral al
Pleno regulado en el articulo anterior, una relacion de las facturas o documentos justificativos respecto a
los cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde su anotacién en el citado registro y no se hayan
tramitado los correspondientes expedientes de reconocimiento de la obligacidén o se haya justificado por
el érgano gestor la ausencia de tramitacion de los mismos. El Pleno, en el plazo de 15 dias contados
desde el dia de la reunidn en la que tenga conocimiento de dicha informacion, publicard un informe
agregado de la relacion de facturas y documentos que se le hayan presentado agrupandolos segun su
estado de tramitacion.”

El 23 de marzo de 2011 se publicé en el portal del Ministerio de Economia y Hacienda la “Guia para la
elaboracién de los informes trimestrales que las Entidades locales han de remitir al Ministerio, en
cumplimiento del articulo cuarto de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 2/2004, de
29 de diciembre. Dicha guia establece cual debe ser el contenido de tales informes, el cual viene
compuesto para las Entidades locales y sus Organismos dependientes por cuatro cuadros resumen
referidos a gastos corrientes en bienes y servicios y a inversiones, recogiendo, respectivamente, la
siguiente informacién:

a) pagos realizados en el trimestre.

b) Intereses de demora pagados en el trimestre.

c) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre.

d) Facturas o documentos justificativos con respecto a las cuales, al final de cada trimestre
natural, hayan transcurrido mas de tres meses desde su anotacién en el registro de facturas y no se
hayan tramitado los correspondientes expedientes de reconocimiento de la obligacion.

TERCERO. En cuanto a los pagos realizados en el cuarto trimestre de 2016 por el Exmo.
Ayuntamiento de Fuente Palmera referidos a gastos en bienes corrientes y servicios, inversiones, otros
pagos realizados por operaciones comerciales y pagos pendientes de aplicar al presupuesto, ascienden a
un total de 800.493,09 €. De este importe de pagos, se han realizado dentro del periodo legal de pago
202, que ascienden a un importe de 348.777,15 € y fuera del periodo legal de pago 391, que ascienden a
un importe de 451.715,94 €, de las 593 facturas relacionadas.
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El articulo 33 del Real Decreto Ley 4/2013, de 22 de febrero modifica el articulo 4 de la Ley
3/2004, de 29 de diciembre determina que:

Uno. Se modifica el articulo 4:
Articulo 4. Determinacion del plazo de pago.

El plazo de pago que debe cumplir el deudor, si no hubiera fijado fecha o plazo de pago en el
contrato, sera de treinta dias naturales después de la fecha de recepcion de las mercancias o prestacion
de los servicios, incluso cuando hubiera recibido la factura o solicitud de pago equivalente con
anterioridad.

Los proveedores deberan hacer llegar la factura o solicitud de pago equivalente a sus clientes
antes de que se cumplan treinta dias a contar desde la fecha de recepcién efectiva de las mercancias o
de la prestacion de los servicios.

Cuando en el contrato se hubiera fijado un plazo de pago, la recepcion de la factura por medios
electrénicos producirad los efectos de inicio del cdmputo de plazo de pago, siempre que se encuentre
garantizada la identidad y autenticidad del firmante, la integridad de la factura y la recepcidon por el
interesado.

Si legalmente o en el contrato se ha dispuesto un procedimiento de aceptacion o de
comprobacidon mediante el cual deba verificarse la conformidad de los bienes o servicios con lo dispuesto
en el contrato, su duracidon no podra exceder de treinta dias naturales a contar desde la fecha de
recepcion de los bienes o de la prestacion de los servicios. En este caso el plazo de pago sera de treinta
dias después de la fecha en que tiene lugar la aceptacién o verificacion de los bienes o servicios, incluso
aunque la factura o solicitud de pago se hubiera recibido con anterioridad a la aceptacion o verificacion.

Los plazos indicados en los apartados anteriores podran ser ampliados mediante pacto de las
partes sin que, en ningln caso, se pueda acordar un plazo superior a 60 dias naturales.

Podran agruparse facturas a lo largo de un periodo determinado no superior a quince dias,
mediante una factura comprensiva de todas las entregas realizadas en dicho periodo, factura resumen
periddica, o agrupandolas en un Unico documento a efectos de facilitar la gestion de su pago, agrupacion
periédica de facturas, y siempre que se tome como fecha de inicio del cdmputo del plazo, a fecha
correspondiente a la mitad del periodo de la factura resumen periddica o de la agrupacion periddica de
facturas de que se trate, segun el caso y el plazo de pago no supere los sesenta dias naturales desde esa
fecha.

El periodo medio de pago del trimestre de referencia, que es el indicador del nimero de dias
promedio que se ha tardado en realizar los pagos, en el Exmo. Ayuntamiento de Fuente Palmera ha sido
de 13,594 dias.

CUARTO. En cuanto a los intereses de demora pagados en el cuarto trimestre por el Exmo.
Ayuntamiento de Fuente Palmera, durante dicho periodo se han realizado 3 pagos por un importe de
1.914,88 euros por este concepto.

QUINTO. En cuanto a las facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del
trimestre del Exmo. Ayuntamiento de Fuente Palmera referidos a gastos en bienes corrientes y servicios,
inversiones, otros pagos realizados por operaciones comerciales y pagos pendientes de aplicar al
presupuesto, ascienden a un total de 1.454.832,01 €. De este importe obligaciones reconocidas
pendientes de pago, se han realizado dentro del periodo legal de pago 205, que ascienden a un importe
de 165.241,71 € y fuera del periodo legal de pago 1.549, que ascienden a un importe de 1.289.590,30 €,
de las 1.754 facturas relacionadas.

SEXTO. En cuanto a los datos de periodo medio de pago global del cuarto trimestre de 2.016, la
ratio de operaciones pagadas en dias es 14,7087, con un importe de pagos realizados de 988.127,11 €.
La ratio de operaciones pendientes en dias es de 11,2151 siendo el importe de pagos pendientes de
463.161,99 €. Resulta un periodo medio de pago de 13,5938 dias.
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.

El apartado 4 del articulo quinto de la Ley 15/2010 establece que " la intervencién u érgano de la
Entidad Local que tenga atribuida la funcién de contabilidad incorporard un informe trimestral al Pleno
regulado en el articulo anterior, una relacidon de las facturas o documentos justificativos con respecto a
los cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde su anotacién en el citado registro y no se hayan
tramitado los correspondientes expedientes de reconocimiento de la obligacidén o se haya justificado por
el 6rgano gestor la ausencia de tramitacion de los mismos. El Pleno, en el plazo de 15 dias contados
desde el dia de la reunién en la que tenga conocimiento de dicha informacién, publicard un informe
agregado de la relacion de facturas y documentos que se le hayan presentado agrupandolos segun su
estado de tramitacion.”

Se adjunta al presente la relacidon de facturas por operaciones comerciales no reconocidas y para
las que han transcurrido mas de tres meses desde su fecha de registro.

Todo lo cual informo a los efectos de su remision al Pleno de la Corporacidn, para dar
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 4.3 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen las medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales.

En Fuente Palmera a 13 de Febrero de 2017
LA INTERVENTORA
Fdo: M@ Isabel Hens Pulido”

SEXTO: DACION DE CUENTAS DEL INFORME EMITIDO POR LA SECRETARIA MUNICIPAL CON
FECHA 13 DE FEBRERO DE 2017, EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO ADOPTADO POR EL PLENO
EN LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2015, RELATIVO A LA
CLARIFICACION DEFINITIVA DE LA SITUACION DE LA URBANIZACION DE EL TEJAR II.

El informe literalmente dice:

“Fernando Civantos Nieto, Funcionario de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, Secretario del Ayuntamiento de Fuente Palmera (Cérdoba).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.a) y c) del RD 1174/1987, de 18 de septiembre, y en
cumplimiento del acuerdo adoptado por el Pleno en el punto quinto del orden del dia de la sesién
ordinaria celebrada el dia 21 de septiembre de 2015, relativo a la clarificacion definitiva de la situacion y
condiciones de concesion de licencias de la urbanizacion de El Tejar II, emite el siguiente informe sobre
la base de los siguientes Antecedentes de Hecho y Fundamentos de Derecho.

Antecedentes de Hecho.

Primero: La emision del presente informe se justifica en el acuerdo adoptado por el Pleno en la sesion
ordinaria, mencionada en el encabezamiento del mismo, asi como en los antecedentes relacionados en la
Mocién que sirve de fundamento del citado acuerdo, que se dan por reproducidos, ya que constan en el
acta de la sesiéon y son suficientemente conocidos por el Pleno.

Segundo: A la vista de dichos antecedentes, es necesario distinguir, a efectos de determinar el objeto
del informe, entre la tramitacidn y aprobacién del expediente del proyecto de urbanizacion, la tramitacion
y concesion de las licencias de obras de construccion de vivienda por los interesados (adquirentes de las
parcelas resultantes de la reparcelacion y urbanizacion de la unidad de ejecucidon) y la situacién actual de
las obras de urbanizacion y de las obras de construccion de viviendas, asi como la posible solucién que
resuelva la situacion actual.

Fundamentos de Derecho
Primero: La aprobacion del proyecto de urbanizacién fue tramitada por el Ayuntamiento con el numero

de expediente 182/11, iniciado mediante solicitud presentada con fecha 7 de marzo de 2011, n° 1177 de
RGED, por la representacion de la entidad promotora PROMOFUENTE SL.
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Segundo: Consta acreditado en el expediente el cumplimiento de todos los requisitos y tramites legales
preceptivos para la aprobacién del proyecto de urbanizacién (cuya relacién omitimos por su extension y
su constancia en el expediente), circunstancia que se produjo mediante Decreto de la Alcaldia n©
351/2011, de 16 de mayo, por el que se dispone la aprobacion definitiva del proyecto de urbanizacion.

Tercero: El desarrollo de la unidad urbanistica de ejecucion UE-FP-R5-El Tejar II se realizo mediante el
sistema de actuaciéon urbanistica de compensacién, tramitado por iniciativa del interesado en asumir la
actuacion urbanizadora como agente urbanizador, previsto en el articulo 129.1.d), de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, por el que el titular aporta los terrenos de
cesion obligatoria y gratuita y realiza a su costa la urbanizacion de los sectores o, en su caso, unidades
de ejecucion, conforme a las determinaciones del instrumento de planeamiento.

Cuarto: El articulo 130 de la Ley 7/02, que regula el contenido documental de la iniciativa a presentar
por el aspirante a agente urbanizador, dispone en su apartado 5.i) que deberd contemplar las garantias
econdémicas para el desarrollo de los trabajos, que no podra ser inferiores en cuantia al siete por ciento
de los costes de urbanizacion y de otros que sean objeto de la actividad a desarrollar. Con independencia
de la diferente interpretacion juridica que pudiera realizarse sobre este apartado, no consta en el
expediente la aportacidon por el interesado de las garantias a las que el mismo se refiere, que se han
identificado con el aval necesario para garantizar las obras de urbanizacion, habiéndose admitido con ese
caracter en la tramitacion administrativa de este tipo de expedientes, con caracter general.

Quinto: No obstante lo anterior, en el informe emitido con fecha 12 de abril de 2011 por el Arquitecto
Municipal, que sirve de fundamento al Decreto n° 272/2011, de 15 de abril, formando parte de su
contenido, que dispone la aprobacién provisional del Proyecto de Urbanizacién, consta en el apartado 6.2
la valoracion del coste de la urbanizacion, que se hace constar “con el fin de realizar el respectivo calculo
del aval de garantia que corresponda segun la legislacion vigente”, Es decir, que el promotor fue
plenamente consciente, una vez recibida la notificacion de la mencionada resolucion, de su obligacion de
constituir un aval para garantizar el desarrollo de los trabajos, asi como de la autorizacion para que
pudiera iniciar las obras de urbanizacion, sin perjuicio del resultado del tramite de informacion publica del
expediente y de las obligaciones que se derivasen del inicio de las obras, de conformidad con lo dispuesto
en el apartado tercero del Decreto. A esta circunstancia debe afiadirse el hecho de que el interesado no
es un promotor urbanistico ocasional, sino que su actividad principal consiste, precisamente, en la
promocion urbanistica y construccion de viviendas, entre otras, por lo que tiene pleno conocimiento de la
obligatoriedad del cumplimiento de las obligaciones derivadas de su condicion de interesado en la
tramitacion y aprobacion de expedientes de desarrollo urbanistico y de urbanizacién de terrenos.

Sexto: Por otra parte, se ha de dejar constancia de que la Ley establece un importe minimo de las
garantias que ha de aportar el interesado, pero no establece un importe maximo que, implicitamente,
debe ser considerado como del 100% de la valoracién de los trabajos. Es decir, el interesado podria
haber constituido una garantia cuyo importe estuviera comprendido entre el 7% y el 100% del importe
de dichos trabajos. La prevision legal habria de ser concretada entonces, necesariamente, con la
prevision que a tal efecto pudiera contener la normativa local propia. Sin embargo, el Ayuntamiento no
dispone de una normativa (ordenanza) que concrete, dentro los limites de la prevision legal, el importe
de las garantias que deban presentar los interesados en los Proyectos de Urbanizacion, por lo que existe
un vacio normativo local que provoca como consecuencia para los interesados la imposibilidad de
determinar el importe exacto de la garantia dentro de los limites legales ya mencionados.

Séptimo: En este sentido, consta en otros expedientes tramitados con similar objeto (valga por todos el
Proyecto de Urbanizacion de El Tejar I, promovido por el mismo urbanizador, en el que se constituyd una
garantia correspondiente al 7% del coste de la urbanizacién) que los interesados, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 130.5.i) de la Ley 7/02, han aportado como garantia de los trabajos a desarrollar
garantias que, en ningun caso, han correspondido al 100% de su importe (y ni siquiera a una cantidad
proxima), por lo que, aplicando el limite legal minimo, seguido en otros supuestos, el importe de la
garantia para toda la urbanizacion hubiera sido de 51.872,56 euros, cuantia claramente insuficiente para
garantizar la finalizacion de la obra completa y que habria que reducir en la misma proporcion en que se
redujera el ambito de las obras de urbanizacion necesarias para servir a las edificaciones existentes
actualmente, valoradas en el importe de 275.126 ‘74 euros, como consta en el informe emitido por el
Arquitecto Municipal con fecha 12 de diciembre de 2014 (el urbanizador aporta una valoracién de
215.421°12 euros). Esta circunstancia se produce porque, con caracter general, la garantia que se
constituye con ocasion de la autorizacion de las obras de urbanizacién esta destinada a convertirse en la
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garantia por los vicios de construccién, una vez que la urbanizacién ha sido recepcionada, ya que no es
previsible que deba ser reparada en el 100% de las obras, por lo que se considera que una garantia
comprendida entre el 7 y el 10% del importe total de las obras es suficiente para responder a los vicios
ocultos que la urbanizacion pudiera contener una vez recepcionada, salvo prevision expresa distinta en la
normativa local, que no es el supuesto del Ayuntamiento de Fuente Palmera, como ya se ha mencionado.

Octavo: Del examen de la documentacion que obra en el expediente, no puede determinarse el motivo
concreto por el que el interesado no aporté la mencionada garantia, aunque consta en la parte expositiva
del Decreto 272/11, por el que se aprueba inicialmente el Proyecto de Urbanizacion, que la interesada
solicitd la tramitacidon del expediente en el plazo mas breve posible, habida cuenta de la necesidad de
obtener financiacién del proyecto en un plazo razonable, mantener la actividad de la empresa, el nivel de
empleo y atender en plazo los compromisos adquiridos, teniendo en cuenta que las obras tenian por
finalidad habilitar suelo destinado a la construccion de viviendas de proteccion oficial, circunstancia que
pudiera ser indicativa, a la vista de los acontecimientos conocidos posteriormente, del motivo por el que
no pudo presentar el aval, que estaria relacionado con las circunstancias econémicas de la empresa
promotora-urbanizadora, y no con una actuacion indebida o una falta de actuacién por el Ayuntamiento.

Noveno: Con relacién a las licencias de construccion de viviendas por los adquirentes de las parcelas,
fueron tramitados trece expedientes para la concesion de licencias de obras a solicitud de los
interesados, que fueron otorgadas mediante los correspondientes Decretos dictados por la Alcaldia,
previo informe favorable del Proyecto Bdsico de Obras, emitido por el Arquitecto Municipal. En las
mencionadas resoluciones se informa a los interesados de que, en ningun caso, podian iniciar las obras
sin la presentacion previa del Proyecto de Ejecucion y de que el sector urbanistico en el que se situaban
las edificaciones pretendidas estaba desarrollando su urbanizacion en ese momento, es decir, que las
obras de urbanizacidon no estaban finalizadas todavia, por lo que debian garantizar mediante aval que, al
tiempo de terminaciéon de las obras, la parcela estaria dotada de los servicios precisos para adquirir la
condicién de solar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55.1 de la Ley 7/02, que permite la
autorizacion de actos de construccion, edificacion e instalaciones en parcelas antes de ultimar la
urbanizaciéon. En consecuencia, concurre en este caso la realizacion de obras de construccién de
viviendas por los interesados a sabiendas de que no era posible sin el cumplimiento del requisito de
presentacion del proyecto de ejecucion, y de que debian asegurar, directa o indirectamente, la
finalizacion de las obras de urbanizacion para que la parcela adquiriese la condicion de solar, requisito
preceptivo para obtener la licencia de primera ocupacion de las edificaciones. Tramites y requisitos cuyo
cumplimiento no esta acreditado en los expedientes porque no fueron cumplidos por los interesados que,
al contrario, iniciaron las edificaciones a su riesgo y ventura. Es esta circunstancia la que agrava la
situacion actual de la urbanizacién, ya que, de no ser asi, el supuesto se contraeria al de una
urbanizacién sin finalizar por un promotor sobre la que no concurriria la necesidad de obtener la licencia
de primera ocupacion por los adquirentes de las parcelas que, ademds, han ocupado las viviendas sin
disponer de esta autorizacion e incluso, en algun caso concreto, han realizado obras nuevas
excediéndose del contenido del proyecto basico.

Décimo: Por otra parte, tal y como dispone la Ley 7/02, las parcelas resultantes de la reparcelacion
estan afectadas con caracter real al cumplimiento de los costes de urbanizacion en cuantia proporcional a
su superficie, de tal forma que, a su vez, los solares resultantes de la urbanizacién de cada una de las
parcelas lo estan respecto de los costes de urbanizacion de la parcela en la que estén incluidos. Esta
afeccién indirecta se produce como consecuencia de la transmision de cada una de las parcelas
edificables en los actos de transmision juridico-privada realizados entre el urbanizador y los adquirentes
y se hace efectiva en el momento en el que estos entran en el proceso urbanizador solicitando y
obteniendo licencias de construccion que fueron otorgadas con el condicionante de la finalizacién de la
obra urbanizadora. Consta en el expediente el informe emitido por el Arquitecto Municipal con fecha 25
de enero de 2011, relativo a la asignacion de cuotas de urbanizacion imputable a cada una de las
parcelas, que sirve de fundamento al Decreto n° 51/2011, de 27 de enero.

Decimoprimero: Con relacion a la posible solucion que hubiera de adoptarse para resolver la situacion
actual, quien suscribe considera que seria necesario que los propietarios actuales de parcelas con
edificacion asumieran directamente la ejecucion de las obras de urbanizacién minimas y necesarias,
circunscritas al ambito afectado por las edificaciones, para que pudieran ser recepcionadas por el
Ayuntamiento y, en consecuencia, obtener la licencia de primera ocupacién. Para ello, seria necesaria la
suscripcion de un convenio entre el urbanizador y los interesados que seria aprobado por el
Ayuntamiento, de tal forma que el abono de los costes de finalizacion de esas obras corresponderia a
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estos, de igual forma que si las obras las hubiera realizado el urbanizador. Con independencia de otros
antecedentes que constan en el expediente (Decreto n® 608/2014, de 30 de abril, informe técnico de 3
de julio de 2014, Decreto 1085/2014, de 21 de julio, informe técnico de 4 de septiembre de 2014,
Decreto n% 1385/2014, de 26 de septiembre, escrito presentado por el interesado con fecha 20 de
octubre de 2014, n° 5216 de RGED, escrito presentado por el Arquitecto Director de las Obras con fecha
27 de octubre de 2014, n°® 5325 de RGED, Decreto 1613/2014, de 31 de octubre, informe técnico de 16
de noviembre de 2014, escrito presentado por el interesado con fecha 26 de noviembre de 2014, n©
5801 de RGED, 1 de diciembre de 2014, n° 5867 de RGED, y 5 de diciembre de 2014, n°® 5957 de RGED,
informe técnico de 12 de diciembre de 2014, Decreto n°® 1951/2014, de 22 de diciembre, informe técnico
de 23 de diciembre de 2014), consta el escrito presentado por el urbanizador con fecha 2 de febrero de
2015, n° 488 de RGED, mediante el que informa al Ayuntamiento de la imposibilidad de realizar las obras
ordenadas mediante Decreto 1951/2011, de 22 de diciembre, de la posibilidad de aportar bienes
inmuebles para hacer posible la realizacion de la obra, de la existencia de saldos pendientes a su favor de
algunos propietarios de viviendas y parcelas en un importe aproximado de 55.000 00 euros, cuyo
destino es la ejecucion de las obras de urbanizacién, y de su disposiciéon a suscribir un acuerdo o
convenio que lo haga posible.

Duodécimo: Posteriormente, comprobada por el interesado la imposibilidad de aportar bienes inmuebles
propios, ya que han sido trabados por otros acreedores, y habiendo informado verbalmente de esta
circunstancia al Ayuntamiento, presenta un escrito con fecha 30 de diciembre de 2015, n° 6853 de
RGED, mediante el que solicita la aprobacion del faseado del Proyecto de Urbanizacion, de tal forma que
la Fase 1 estaria constituida por el ambito afectado por las edificaciones con el fin de realizar la
urbanizacidon necesaria para servir a aquellas. La solicitud ha sido informada favorablemente por el
Arquitecto Municipal con fecha 18 de enero de 2016, estando pendiente de resolucion.

Decimotercero: Por ultimo, de todas las resoluciones dictadas en los expedientes mencionados en el
presente informe, se ha dado cuenta al Pleno, en cumplimiento del articulo 42 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre, que aprueba el ROF, a efectos de que dicho érgano pudiera realizar su funcion de control
y fiscalizacion de los érganos de gobierno que le atribuye el articulo 22.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Es cuanto se ha de informar, a la vista del expediente y de la normativa aplicable.

Fuente Palmera (Cérdoba), 13 de febrero de 2017.
El Secretario,”

SEPTIMO: DACION DE CUENTAS DEL INFORME EMITIDO POR LA SECRETARIA MUNICIPAL CON
FECHA 13 DE FEBRERO DE 2017, EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO ADOPTADO POR EL PLENO
EN LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 30 DE NOVIEMBRE DE 2015, RELATIVO A LA
PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL DEL PARTIDO POPULAR SOBRE APROBACION DE LA
REALIZACION DE UNA AUDITORIA EXTERNA INTEGRAL.

El informe literalmente dice:

“Fernando Civantos Nieto, Funcionario de Administraciéon Local con habilitacion de caracter
nacional, Secretario del Ayuntamiento de Fuente Palmera (Cérdoba).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.a) y c) del RD 1174/1987, de 18 de septiembre, y en
cumplimiento del acuerdo adoptado por el Pleno en el punto vigesimosegundo del orden del dia de la
sesion ordinaria celebrada el dia 30 de noviembre de 2015, relativo a la “propuesta del grupo municipal
del PP sobre aprobacion de la realizacion de una auditoria externa integral”, que fue aprobada por
unanimidad, emite el presente informe sobre la base de los siguientes Antecedentes de Hecho y
Fundamentos de Derecho.

Antecedentes de Hecho.

La emision del presente informe se justifica en el acuerdo adoptado por el Pleno en la sesion mencionada
en el encabezamiento, asi como en los antecedentes relacionados en la Mocién que sirve de fundamento
al citado acuerdo, que se dan por reproducidos, ya que constan en el acta de la sesiéon y son
suficientemente conocidos por el Pleno.
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Fundamentos de Derecho

Primero: El Capitulo Cuarto del Titulo VI del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), dicta las normas
sobre control y fiscalizacion de las Entidades Locales, sometiéndolas al control interno, ejercido por el
dérgano interventor (Intervencion Municipal), y al control externo, encomendado al Tribunal de Cuentas,
sin perjuicio de que, en virtud de lo establecido en el articulo 223.4 del TRLRHL, se reconocen facultades
en materia de fiscalizacion externa de las entidades locales en Andalucia a la Cdmara de Cuentas. En esta
misma linea la Jurisprudencia atribuye al control interno tanto la funcién interventora como el control
financiero y el control de eficacia, tanto de las propias Entidades Locales como de sus Organismos
Auténomos y Sociedades Mercantiles.

Segundo: El control financiero de las Entidades Locales, que se realiza por procedimientos de auditoria
de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico, estd encomendado a la Intervencion
Municipal. Dicha competencia, entendida como conjunto de facultades y funciones que un érgano puede
ejercer, es irrenunciable y se ejercerd precisamente por los dérganos administrativos que la tengan
atribuida como propia, de conformidad con el articulo 12, de la Ley 30/92 (ya derogada), 8.1, de la Ley
40/15, y 223.4, del TR de la Ley de Haciendas Locales. Por lo tanto, la competencia exclusiva para la
realizacién de fiscalizacion interna y externa de las Corporaciones Locales corresponde, respectivamente,
a la Intervencion de la Corporacion y al Tribunal de Cuentas y/o, en su caso, a la Camara de Cuentas.
Consta en el expediente n°® 496/13 el informe de fiscalizacion del Ayuntamiento de Fuente Palmera
emitido por la Cdmara de Cuentas de Andalucia en el mes de junio de 2013.

Tercero: En este sentido, los pronunciamientos jurisprudenciales han sido muy claros, valga por todas la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn
(Burgos), de 18 de febrero de 1997, recaida en el procedimiento de recurso nim. 790/1996, interpuesto
por la Administracion General del Estado, representada y defendida por el Abogado del Estado, contra
una Resolucién Municipal que disponia la realizacion de una auditoria por una empresa privada. En el
escrito de demanda, la Administracion del Estado solicita la anulacidon de un acuerdo municipal que
disponia la contratacion de una empresa auditora, asi como la declaracion de nulidad del acto de
adjudicacion del contrato y, por tanto, del propio contrato, que entraria en fase de liquidacion.

El Fundamento Juridico Segundo, dice que «el art. 204 de la Ley 39/88 de 28 de diciembre, Reguladora
de las Haciendas Locales se refiere a la fiscalizacion externa de las cuentas y de la gestion econdémica de
las Entidades locales y de todos los Organismos y Sociedades de ellas dependientes», para establecer
que tal fiscalizacion «es funcidén propia del Tribunal de Cuentas con el alcance y condiciones que establece
la Ley Organica Reguladora del mismo y su Ley de funcionamiento, aunque ello se entiende sin
menoscabo de las facultades que, en materia de fiscalizaciéon externa de las Entidades locales, tengan
atribuidos por sus Estatutos las Comunidades Auténomas» (art. 204).

Contintda el mismo Fundamento diciendo que, en lo que respecta al control y fiscalizacion internos, el art.
194 de la misma Ley de Haciendas Locales «incluye dentro de dicho control las funciones Interventora,
de Control Financiero y de Control de Eficacia. En concreto, el control financiero se define como el que
tiene por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto econémico financiero de los Servicios de las
Entidades Locales, de sus Organismos Autonomos y de las Sociedades Mercantiles de ellas dependientes,
puntualizdndose que el control financiero se realizard por procedimientos de auditoria de acuerdo con las
Normas de Auditoria del sector Publico (art. 201. 1 y 3)», que corresponde, de acuerdo con los articulos
203 de la propia Ley y 14 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, «al puesto de trabajo
denominado Intervencion, en las Corporaciones Locales cuya secretaria esté clasificada en clases 1.2 o
2.3, en tanto que en las de clase 3.2 estas funciones propias de la Intervencion formaran parte del
contenido del puesto de trabajo de Secretaria, salvo que se agrupen a efectos de Intervencion».

Cuarto: El Fallo de la Sentencia, con fundamento en el art. 63.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, declara
nulo el acuerdo impugnado “por tratarse de un acuerdo contrario al Ordenamiento Juridico», estimando,
a la vista de los argumentos utilizados, el recurso interpuesto por la Administracién General del Estado
contra la resolucién referenciada «que se anula y se deja sin efecto por no ser conforme a Derecho”.
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Quinto: Dicha Sentencia, como se ha indicado, aplica el principio fundamental del art. 12 de la Ley 30/92
LRIPAC (hoy articulo 8 de la Ley 40/15), que delimita la esfera de atribuciones de los distintos érganos
administrativos, es decir, su competencia, entendida como el conjunto de facultades y funciones que el
dérgano puede ejercer. Asi lo reconoce, igualmente, la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, y en tal
sentido puede citarse la sentencia de 22 de noviembre de 1954, segun la cual la competencia
administrativa constituye la facultad irrenunciable de emanar actos juridicos atribuidos por la norma
juridica a un 6rgano administrativo. Principio de Irrenunciabilidad sancionado por el citado art. 8.1, de la
Ley 40/15, que dispone que la competencia es irrenunciable y se ejercera precisamente por los érganos
administrativos que la tengan atribuida como propia.

Sexto: El articulo 222 del Real Decreto 2/2004, que regula las facultades del personal interventor,
establece que los funcionarios que tengan a su cargo la funcion interventora, asi como los que se
designen para llevar a efecto los controles financiero y de eficacia, ejerceran su funciéon con plena
independencia y podran recabar cuantos antecedentes consideren necesarios, efectuar el examen y
comprobacién de los libros, cuentas y documentos que consideren precisos, verificar arqueos y recuentos
y solicitar de quien corresponda, cuando la naturaleza del acto, documento o expediente que deba ser
intervenido lo requiera, los informes técnicos y asesoramientos que estimen necesarios.

Séptimo: Por lo tanto, siendo la Intervencion de la Entidad Local y el Tribunal de Cuentas y la Camara de
Cuentas de Andalucia los drganos competentes para la fiscalizacion interna y externa, respectivamente,
de las Corporaciones Locales corresponde Unicamente dichos drganos la realizacion de auditorias del
Ayuntamiento, por lo que no procede, en ningln caso, la realizacion de una auditoria externa por parte
de una empresa privada sobre la fiscalizacion de las cuentas municipales. En consecuencia, el acuerdo
adoptado por el Pleno debe calificarse como nulo de pleno derecho.

Octavo: Con relacion a la denominada “auditoria de gestion” procede hacer las siguientes
consideraciones:

1.- No existe en la normativa del Régimen Juridico Local el concepto de “auditoria de gestion”, por lo que
no seria posible la realizacion de este tipo de actuaciones para dar contenido a un concepto juridico
inexistente. Esta circunstancia deriva directamente en la necesidad de su concrecion y en los criterios que
habrian de seguirse para su determinacién. En este sentido, cuando la normativa regula el control
financiero de las Entidades Locales, y los procedimientos que se han de seguir, lo hace por remisiéon y con
fundamento en normas objetivas como son las Normas de Auditoria del Sector Publico. Sin embargo, no
ocurre lo mismo con el concepto de auditoria de gestion, que ni existe, ni se puede concretar en su
fundamento juridico y en su manifestacién material porque no existen las normas que lo regulen como
tal.

2.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, corresponde al
Pleno las funciones de control y fiscalizacién de los 6rganos de gobierno, Alcalde y Junta de Gobierno. Al
margen del contenido politico del ejercicio de las funciones, que no corresponde analizar en el presente
informe, estas funciones incluye también aspectos que corresponden a la fiscalizacién y control
administrativos de los drganos de Gobierno, a través de la obligacion de remitir al Pleno de las
resoluciones dictadas por la Alcaldia, “para que los Concejales conozcan el desarrollo de la administracion
municipal”, tal y como dispone el articulo 42 del RD 2568/86, la consulta de los expedientes sometidos a
la aprobacion del Pleno, la peticidon de informacion de cualquier Concejal a la Alcaldia sobre cualquier
expediente o asunto municipal, la consulta de los expedientes que, aun no siendo competencia de Pleno,
puede ser solicitada por los Concejales para el conocimiento de la actuaciéon administrativa, regulado en
los articulos 77, de la Ley 7/85, y 14 a 16, del RD 2568/86, ademas del procedimiento de celebracion de
sesiones del Pleno a instancia de una cuarta parte de los Concejales, la presentacion de mociones ante el
Pleno, las existencia de Comisiones Informativas generales y especiales, la presentacion de ruegos y
preguntas, el caracter publico de las resoluciones de la Alcaldia y de los acuerdos del Pleno, el régimen de
revision e impugnacion de las resoluciones de la Alcaldia y otros procedimientos establecidos en la
normativa de reguladora del Régimen Local para el control de los érganos de gobierno.

3.- Por otra parte, la Secretaria de la Corporacion, de acuerdo con la normativa reguladora de su régimen
juridico (Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre), ejerce sus funciones con relacion a las
competencias atribuidas a los drganos de gobierno municipal, Pleno, Alcalde y/o Concejales Delegados,
en su caso, y Junta de Gobierno Local, con la finalidad de que los acuerdos o resoluciones que se adopte
por dichos érganos sean conformes con el Ordenamiento Juridico. En consecuencia, estas funciones se
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han de ejercer, necesariamente, con independencia y neutralidad, correspondiendo a todos los érganos
de gobierno asegurar la proteccién y respeto de esos principios de actuacién, teniendo en cuenta que
esas funciones son ejercidas por funcionarios (sometidos a un estatuto juridico propio) con relacién a la
Alcaldia y al Pleno, cuyos actos han de ser conformes con el ordenamiento juridico que establece la
forma, bien de oficio, bien a peticion de parte de sus miembros, y el momento procesal en el que ha de
pronunciarse la Secretaria de la Corporacion respecto de dichos actos, asi como de los expedientes que
se someten a su aprobacién. Y ello sin perjuicio de que cualquier miembro de la Corporacidn pueda
dirigirse a la Secretaria de la Corporacion para comprobar la adecuacién a la legalidad de una propuesta o
iniciativa que desee someter a aprobacién del Pleno, para la aclaracion de términos juridicos, para ser
informado de las consecuencias de la adopcidon de un acuerdo o para comprobar el estado de tramitacion
de un expediente cuyo contenido ya conozca a través de la informacion facilitada por otros érganos de
gobierno.

Noveno: En consecuencia, corresponde aplicar a la denominada “auditoria de gestidn” las mismas
consideraciones respecto de la irrenunciabilidad de las competencias de los 6rganos y nulidad del acuerdo
plenario, ya expuestas en el presente informe, para concluir que la realizacién de una actuacion de este
tipo por una empresa privada, que no dispone legalmente ni de la legitimaciéon, ni de la titularidad de
potestades o funciones publicas para la revisién y valoraciéon de la actuacion administrativa, supondria
que los miembros que forman el érgano al que corresponde la funcidn de fiscalizacion y control no han
realizado debidamente sus funciones durante el periodo contenido en el acuerdo plenario. Y ello teniendo
en cuenta que durante ese periodo han sido remitidas al Pleno todas las resoluciones de la Alcaldia y que
los Concejales han dispuesto de todos los procedimientos que la normativa regula para ejercer la funcion
de control y fiscalizacion.

Es cuanto se ha de informar, a la vista del expediente y de la normativa aplicable.
Fuente Palmera (Cordoba), 13 de febrero de 2017.
El Secretario,”

OCTAVO: PROPUESTA PRESENTADA POR LA ALCALDIA-PRESIDENCIA SOBRE APROBACION DEL
EXPEDIENTE N° 94/17 DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS POR IMPORTE DE
3.690,08 EUROS CORRESPONDIENTE AL GASTO DERIVADO DE SERVICIOS DE COMBUSTIBLES
Y CARBURANTES Y COMUNICACIONES TELEFONICAS.

La Propuesta literalmente dice:

“"PROPUESTA
Vista la necesidad de este Ayuntamiento de asumir las facturas correspondientes a los
servicios relacionados en el expediente niumero 94/2017 para este Ayuntamiento durante el ejercicio
2015.

Visto que la falta de pago de las mismas podria dar lugar a un enriquecimiento injusto por
parte de la administracion ya que dichos servicios y fueron realizados a satisfaccion del Ayuntamiento.

En virtud de lo establecido en el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990 de 20 de Abril que
establece que correspondera al Pleno de la Corporacion el reconocimiento Extrajudicial de Créditos,
siempre que no exista dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita
y espera.

Se procede por parte del Alcalde-Presidente de la Corporacion a presentar ante este
Ayuntamiento Pleno la siguiente propuesta:

N° DE| FECHA
REG FRA. PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE | PARTIDA

3191 31/08/2015SOLRED, S.A. Combustibles y Carburantes 723,12 €151.221.03

1043 28/04/2015TELEFONICA DE ESPANA S.A.U.|Comunicaciones Telefénicas 2.966,96 €922.222.00
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PRIMERO. Aprobar el expediente 94/2017 de reconocimiento extrajudicial de los créditos
descritos, derivados de facturaciones por diversos servicios.

SEGUNDO. Aplicar con cargo al Presupuesto del ejercicio 2017, los correspondientes créditos,
con cargo a las partidas anteriormente relacionadas.

En Fuente Palmera a 13 de Febrero de 2017
EL ALCALDE PRESIDENTE
Fdo. Francisco Javier Ruiz Moro”

En este momento, se incorpora el Sr. Aguilar Rivero, Concejal del grupo de Jévenes por la COlonia. En
consecuencia, el quérum queda establecido en catorce (14) miembros.

Sometida la propuesta a votacion, resulta aprobada por unanimidad.

NOVENO: PROPUESTA PRESENTADA POR LA ALCALDfA-PRESID,ENCIA SOBRE APROBACION
DEL CONVENIO ENTRE EL AYUNTAMIENTO Y LA SRA. VALLE GARCIA RUBIO.

La Propuesta literalmente dice:

“PROPUESTA PRESENTADA POR LA ALCALDIA-PRESIDENCIA SOBRE APROBACION DEL
CONVENIO DE COMPENSACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO Y LA SRA. VALLE GARCIA RUBIO.
(EXPTE. 102/2014).

Vista la documentacion contenida en el expediente n® 102/14, tramitado para la aprobacion del Convenio
Urbanistico de Gestion entre el Ayuntamiento de Fuente Palmera y la Sra. Valle Garcia Rubio, con el fin
de que el Ayuntamiento pueda obtener la titularidad de un inmueble propiedad de la citada Sr. Garcia
Rubio, con Referencia Catastral n® 14030A003001850000DM, vy localizacion en calle La Ventilla del nucleo
de La Pefialosa-Fuente Palmera (Cérdoba), Poligono 3, Parcela 185, UE-FP-04, con el fin de destinarlos a
suelo dotacional.

Visto el acuerdo adoptado por el Pleno en la sesion celebrada el dia 5 de marzo de 2014, cuyo apartado
primero dispuso iniciar el procedimiento de aprobacidon del Convenio Urbanistico de Gestiéon entre el
Ayuntamiento y la Sra. Valle Garcia Rubio, mediante la emisién por los Servicios Técnicos de cuantos
informes y documentos fueran necesarios para la aprobacion del Convenio.

Visto el Decreto 2284/2015, de 15 de diciembre, que dispone la convocatoria de la sesion extraordinaria
del Pleno que fue celebrada el dia 17 de diciembre de 2015, en cuyo punto tercero del orden del dia fue
incluida la propuesta de aprobacion del convenio urbanistico de gestion entre el Ayuntamiento y la Sra.
Valle Garcia Rubio, mediante el que las partes pretendian la permuta de terrenos de su propiedad con el
fin de que el Ayuntamiento obtuviera suelo dotacional publico, que fue retirado del orden del dia durante
la celebracién de la sesidon como consecuencia de la acreditacion documental del pago, circunstancia que
provoca la desaparicion sobrevenida del objeto del convenio urbanistico de gestion.

Visto que, ante dicha circunstancia, la representacién letrada de la interesada ha informado a esta
Alcaldia de su intencion de hacer efectiva la clausula cuarta del documento firmado con fecha 22 de
agosto de 1991, relativa a la consideracidn de los solares linderos a la finca como urbanos o, en su
defecto, ejercer la accidon de nulidad, con las consecuencias que supondria de reversién de los terrenos,
que han sido utilizados por el Ayuntamiento con plena disponibilidad y que constituyen un equipamiento
fundamental para los vecinos de La Pefalosa.

Visto que la efectividad de la clausula mencionada, necesaria para la perfeccion del negocio juridico,
implica la tramitacién de un expediente de modificacién de las normas urbanisticas de planeamiento que,
por una parte, supondria dilatar excesivamente en el tiempo la resolucion del asunto y, por otra, aparece
como de resultado incierto, y que la interesada ha manifestado su conformidad con renunciar a la
exigencia de su cumplimiento a cambio de la compensacion mediante suelos urbanos propiedad del
Ayuntamiento, dando por perfeccionado el negocio juridico origen de este asunto.
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Visto que el Ayuntamiento se encuentra expuesto a la accidon de nulidad del documento, de la que podria
derivarse, no solo las consecuencias mencionadas, sino también la obligacién de reparacion de los dafios
producidos, y que el instrumento juridico mas idéneo para la finalidad de evitar una situacién como la
descrita es un convenio en el que concurra la voluntad de ambas partes, con un doble objetivo, por un
lado, satisfacer la pretension de la interesada, con renuncia a cualquier accidon cuyo ejercicio solo
originaria perjuicios para el Ayuntamiento y, por otro, otorgar perfeccién al documento firmado con fecha
22 de agosto de 1991.

Visto que un convenio es un instrumento juridico cuya aprobacién se fundamenta en los principios de
buena fe, confianza legitima, transparencia y participacion, informadores de la relacién entre la
Administracion y el ciudadano, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 40/15.

Visto el apartado Tercero del acuerdo adoptado por el Pleno el dia 5 de marzo de 2014, que dispone que,
instruido el procedimiento, la Alcaldia remitird al Pleno la propuesta de acuerdo que corresponda a la
vista del resultado de la tramitacion del expediente, asi como lo dispuesto en los articulos 3 y 86, de la
Ley 39/15, 32 a 35, de la Ley 40/15, 18 y 21.e), de la Ley 7/1999, de 29 de septiembre, de Bienes de las
Entidades Locales de Andalucia, y 21.1.a) y j), de la Ley 7/85, esta Alcaldia propone al Pleno la adopcién
del siguiente acuerdo:

Primero: Aprobar el Convenio entre el Ayuntamiento de Fuente Palmera (Cérdoba) y la Sra. Valle Garcia
Rubio, que literalmente dice:
“CONVENIO DE COMPENSACION ENTRE EL AYUNTAMIENTO Y LA SRA. VALLE GARCIiA RUBIO.
En Fuente Palmera, a __ de dos mil diecisiete,

REUNIDOS

De una parte, D. Francisco Javier Ruiz Moro, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Fuente Palmera
(Cérdoba), asistido por D. Fernando Civantos Nieto, Secretario de la Corporacién, que da fe.

Y de otra parte, DONA VALLE GARCIA RUBIO, mayor de edad, con DNI 75.580.962-H. Domiciliada en Fuente
Palmera, calle Cérdoba nimero 34 de la Pefialosa.

INTERVIENEN
D. Francisco Javier Ruiz Moro, en nombre y representacién del IImo. Ayuntamiento de La Colonia de

Fuente Palmera (Cdrdoba), habiendo sido facultado por el Pleno de la Corporacion para la firma del
presente Convenio en la sesion celebrada con fecha

Dfia. Valle Garcia Rubio, con DNI n° 75.580.962-H y domicilio en la calle Cérdoba, n°® 34, de La Pefialosa-
Fuente Palmera, en nombre propio.

Las Partes, reconociéndose plena capacidad juridica y de obrar en funcidn de la representacién que
ostentan, que declaran estar vigentes,

EXPONEN

I.- Que con fecha, 22 de agosto de 1991, el Ayuntamiento de Fuente Palmera concerté con Diia. Valle
Garcia Rubio, la venta al Ayuntamiento de 10.179 m? de terreno rastico para la ubicacion en él de diverso
equipamiento publico, sin que hasta la fecha se haya perfeccionado el contrato por diversas circunstancias. A
lo largo de los afios se ha llevado a cabo por el Ayuntamiento la construccion del campo de futbol de la aldea
de Pefialosa y el edificio de actos publicos, equipamientos estos, que se han ubicado sobre este suelo
dotacional y que, sin embargo, pese a ello, esos terrenos no han pasado a ser titularidad del
Ayuntamiento de Fuente Palmera. Habiéndose consolidado una situacion de hecho, que no de derecho,
cuya regularizacion es precisa efectuar en aras del interés publico.
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II.- Que como dispone la Exposicion de Motivos de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién
Urbanistica de Andalucia (LOUA),"... muchos de nuestros ensanches, barriadas y periferias han crecido sin las
condiciones de calidad, equipamientos y servicios que hoy demanda nuestra sociedad; por ello se hace
necesario contar con instrumentos urbanisticos que faciliten la reurbanizacién y el reequipamiento de la
ciudad existente. Con este objetivo, la Ley..., establece medidas tendentes al equilibrio de las dotaciones
cuando se prevean cambios de uso significativos en dichos sectores urbanos."

II1.- Que, el Ayuntamiento de Fuente Palmera, tanto en el proceso iniciado para la redaccion del nuevo Plan
General de Ordenacion Urbanistica (en adelante PGOU), cuyo Documento fue aprobado inicialmente por el
Pleno del Ayuntamiento mediante acuerdo adoptado en sesién ordinaria del dia 28 de noviembre de 2008,
como en el de Adaptacién Parcial de las NN SS del planeamiento municipal a la LOUA, aprobado
definitivamente el 22 de abril de 2010, de conformidad con lo dispuesto por el Decreto 11/2008, de 22 de
enero, ha previsto la necesidad de mantener dicho espacio como Equipamiento Publico, pues al fin y
al cabo en dicho suelo se alberga tanto el campo de futbol de Pefialosa como el edifico de actos publicos,
considerando necesario, por tanto, adquirir la titularidad de dicho suelo previa la valoracién del
mismo por los servicios técnicos municipales, ponderando los valores con los indices que se consideren
necesarios, con el fin de respetar los principios de la buena fe y la confianza legitima que debe presidir la
actuacion de la Administracion publica (articulo 3.1 LRJIAP-PAC).

IV.- Que el documento firmado entre las partes no ha sido perfeccionado en su totalidad, ya que, por
diversas circunstancias, no es posible el cumplimiento de la clausula cuarta contenida en el mismo,
relativo a la calificacion de los solares colindantes a la finca objeto del documento propiedad de la
interesada como suelo urbano.

V.- Que la interesada ha manifestado su voluntad de que el cumplimiento de dicha clausula se haga
efectivo mediante la renuncia a la accion de nulidad del documento con exigencia de los dafios que se le
han causado, a cambio de la compensacion mediante suelos urbanos propiedad del Ayuntamiento, dando
por definitivamente satisfecho el negocio juridico que ha dado origen a la situacién actual.

VI.- Que el Ayuntamiento dispone de suelo urbano adecuado para dar satisfaccion a la pretension de la
interesada, evitando con ello los perjuicios derivados para el interés publico del incumplimiento del
documento con fecha 22 de agosto de 1991, dando lugar a la perfeccidon definitiva del negocio juridico que
contiene.

VII.- Que el Ayuntamiento es titular, en pleno dominio, de la finca con nimero de referencia catastral
4456202UG1745N0001XX, situada en la calle Loli Dugo, n® 10, Parcela TRV, cuya identificacion y
valoracion consta en el expediente.

ESTIPULACIONES

PRIMERA.- OBJETO DEL CONVENIO COMPENSACION.

1.- En virtud del presente Convenio el Ayuntamiento de Fuente Palmera compensa a la Sra. Valle Garcia
Rubio con la transmisién en pleno dominio de dos parcelas de suelo urbano de propiedad municipal,
identificadas en el plano de la reparcelacion de la Unidad de Ejecucién UE-FP-R3, (urbanizacién
denominada La Estacada), como TRV-13 y TRV-14 de la finca descrita en el Exponendo VII, como forma
de cumplimiento de la cldusula cuarta del documento firmado con fecha 22 de agosto de 1991.

2.- La Sra. Garcia Rubio, mediante la firma del presente convenio, renuncia al ejercicio de cualquier
accion de nulidad y de resarcimiento de dafios y perjuicios derivados del incumplimiento por el
Ayuntamiento del citado documento, considerando definitivamente perfeccionado el negocio juridico
contenido en el mismo.

SEGUNDA.- VALORACION Y DESTINO DE LOS BIENES.
1.- El importe econdmico de la concertacidn contenida en el presente Convenio es el que consta en el

apartado B del informe emitido por los Servicios Técnicos Municipales con fecha 5 de noviembre de 2015
y 16 de diciembre de 2016.
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2.- Los solares titularidad del Ayuntamiento de Fuente Palmera se corresponden con los necesarios para
la construccién de un numero maximo de 2 viviendas de proteccion oficial, de tal forma que,
considerando el Informe de Valoracidn, elaborado por los Servicios Técnicos Municipales, el suelo para las
viviendas se tasa en la cantidad de 30.630,78 euros.

Todos los gastos que se devenguen como consecuencia de la mencionada permuta, incluidos los de
notaria, registro, impuestos de actos juridicos documentados y tasas, seran satisfechos segun Ley.

TERCERA.- PUBLICIDAD.

1.- El presente Convenio serd sometido a informacién publica por un plazo de 20 dias, mediante la
insercion de un anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia. Transcurrido dicho plazo sin que se hayan
presentado alegaciones, se procederd a la firma del Convenio por las partes intervinientes,
considerandose definitivamente aprobado. En el supuesto de que fueran presentadas alegaciones, seran
estimadas o desestimadas por el Pleno en el tramite del acuerdo de aprobacion definitiva, todo ello sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 36.2 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de
Andalucia, 52.2 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia, y 70 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

2.- Las Partes se comprometen a tramitar la inscripcion registral del Convenio y al abono de los gastos
que, en su caso, les corresponda a cada una de ellas, conforme a lo que resulte de la normativa aplicable.

CUARTA.- JURISDICCION.
Dada la naturaleza juridico-administrativa de este Convenio, cualquier conflicto que pudiera surgir entre
las partes en cuanto a su interpretacion, desarrollo y posterior cumplimiento, quedard sometido a la

revision de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Y en prueba de conformidad con cuanto antecede, las partes intervinientes firman el presente Convenio,
por triplicado ejemplar y a un solo efecto, en lugar y fecha indicados en el encabezamiento.”

Segundo: Publicar el presente acuerdo en la forma establecida en el apartado quinto del Convenio.
Tercero: Notificar el presente acuerdo a la interesada para su conocimiento y efectos oportunos.

Cuarto: Notificar el presente acuerdo a los Servicios Administrativos de la Corporacidon a efectos del
cumplimiento de los trdmites necesarios para su efectividad.

Fuente Palmera (Cérdoba), 13 de febrero de 2017.

El Alcalde-Presidente,
Francisco Javier Ruiz Moro.”

Sometida la propuesta a votacion, resulta aprobada por unanimidad.

DECIMO: PROPUESTA PRESENTADA POR LA ALCALDiA-PRESIDENCIA, SOBRE APROBACION
DEFINITIVA DEL ESTUDIO DE DETALLE DE LA UNIDAD DE EJECUCION SUNC-LV-01 DE LA
VENTILLA (EXPTE. 305/15).

La Propuesta literalmente dice:

“PROPUESTA PRESENTADA POR LA ALCALDIA-PRESIDENCIA SOBRE APROBACION DEFINITIVA
DEL ESTUDIO DE DETALLE DE LA UNIDAD DE EJECUCION SUNC-LV-01 DE LA VENTILLA (EXPTE.
305/15).

Visto el expediente n® 305/15, tramitado para la modificacidon del sistema de actuacién urbanistica de la
unidad de ejecucidon UE-LV-01, situada en el nlcleo de La Ventilla, iniciado mediante solicitud presentada
con fecha 23 de abril, n® 2037 de RGED, por los interesados propietarios de terrenos comprendidos en el
ambito de actuacion.
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Visto el acuerdo de aprobacién de la modificacién del sistema de actuacidon urbanistica de compensacién
al sistema de actuacion urbanistica de cooperacion, adoptado por el Pleno en la sesidon extraordinaria
celebrada el dia 20 de mayo de 2015.

Visto que, como consecuencia del cambio del sistema de actuacidn, corresponde al Ayuntamiento la
iniciativa en la ejecucion del Planeamiento correspondiente a la Unidad de Ejecucidn, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 126.2 de la Ley 7/02, de Ordenacién Urbanistica de Andalucia.

Visto que, para la ordenacién urbanistica adecuada de la Unidad de Ejecucion, ha sido necesaria la
tramitacién del Estudio de Detalle como instrumento de planeamiento adecuado con el fin de adaptar la
realidad fisica preexistente a las determinaciones del planeamiento general, teniendo en cuenta que se ha
producido por el propietario del suelo la ocupacidn y urbanizacién de terrenos con cierta coherencia
respecto de la regulacion contenida en dicho planeamiento, pero sin el cumplimiento estricto de la misma
y de otros deberes legales derivados de la actividad urbanistica.

Visto que el acuerdo de aprobacion inicial del Estudio de Detalle, adoptado por el Pleno en la sesidon
extraordinaria celebrada el dia 17 de diciembre de 2015, dispone el cumplimiento del tramite de
informacidn publica del expediente por un periodo de treinta dias, contados a partir del siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, para que los interesados pudieran presentar las
alegaciones que considerasen oportunas, la notificacién a las personas comprendidas en el ambito de
actuacion, a los mismos efectos, y la emision de los informes, dictdmenes u otro tipo de
pronunciamientos de los drganos y entidades administrativas gestoras de intereses publicos afectados.

Visto que con fecha 5 de enero de 2016, n® 38 de RGED, fue presentada una alegacion por el Sr. José
Manuel Jiménez Baena, que fue estimada mediante Decreto n® 801/2016, de 24 de mayo, previo informe
emitido con fecha 11 de mayo de 2016.

Visto el contenido del expediente, el resultado de la informacién publica y el informe favorable emitido
con fecha 13 de febrero de 2017 por la Secretaria de la Corporacion.

Visto lo dispuesto en los articulos 21.1.a), ¢) y j) y 22.2.c), de la Ley 7/85, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, y 15, 31, 32 y 33 de la Ley 7/02, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, esta Alcaldia
propone al Pleno la adopcion del siguiente acuerdo:

Primero: Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle de la Unidad de Ejecucién UE-LV-01 de La Ventilla
(expte. 305/15) con el texto resultado de la alegacidon presentada en el tramite de informacién publica,
estimada mediante Decreto n°© 801/2016, de 24 de mayo.

Segundo: Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia y notificar a los interesados,
para su conocimiento y efectos oportunos.

Tercero: Notificar el presente acuerdo a los Servicios Administrativos de la Corporacion, a efectos del
cumplimiento de los trémites necesarios para su efectividad.

Fuente Palmera (Cérdoba), 13 de febrero de 2017

El Alcalde-Presidente,
Francisco Javier Ruiz Moro”

Sometida la propuesta a votacion, resulta aprobada por unanimidad.

DECIMOPRIMERO: MO(I:IéN PRESENTADA POR I,EL GRUPO MUNICIPAL OLIVO-INDEPENDIENTES
§OBRE LA APROBACION DE MEDIDAS DE TRAFICO RODADO EN LAS CALLES CONCEPCION,
ECIJA Y BODEGA.

La Mocidn literalmente dice:

"El Grupo Municipal Olivo, eleva a Pleno para su debate y aprobacion si procede la siguiente
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MOCION

Hemos observado algunas situaciones especialmente conflictivas o problematicas en cuanto a un par de
puntos relacionados con el trafico rodado en Fuente Palmera y respecto de las zonas autorizadas de
aparcamiento que creemos pueden posiblemente mejorarse en bien de los usuarios de las vias y los
vecinos y vecinas de las mismas calles.

1.- En la calle Ecija, tramo desde la esquina calle Concepcion al cruce con Méndez Nufiez (Esquina de
Josefina Novias), hemos observado lo siguiente: no hay especificada ninguna sefal reguladora de los
estacionamientos de vehiculos, pero si existen unas lineas amarillas marcadas en el suelo indicando
prohibicion, sin que las acompafen sefiales verticales ni placa de reserva de vado, ni entendemos en qué
punto de la ordenanza de ocupacion de la via publica se contempla la posibilidad de reservar los espacios
gue ocupan los escaparates de los comercios. El hecho es que sistematicamente los vehiculos estacionan
solo en una parte de la calle no ocupada por los escaparates protegidos por linea horizontal sobre la via.

2.- En la confluencia de la calle Bodega con la Calle Concepcion, podria mejorarse el transito si se
modifica la alternancia de los aparcamientos establecidos por meses en la calle Bodega, y quedarian de
tal manera que se hace mas facil y mas segura la circulaciéon al tomar la curva del cruce de esta calle con
la calle Concepcidn en direccién Este, hacia Los Remedios.

En vista de lo anteriormente expuesto proponemos la adopcion de los siguientes
ACUERDOS:

Calles Concepcién-Ecija )

1.- Prohibir el estacionamiento de vehiculos en el tramo de la calle Ecija, desde la esquina con la calla
Concepcion hasta la confluencia con la calle Méndez Nufez, salvo carga y descarga como esta
especificado en el resto de la calle hasta la Plaza. Esto facilitaria el transito de salida desde la propia calle
Concepcidon hacia Méndez NuAez, al no existir ningun tipo de obstaculo. (Pero, si estudiado el tema no
procediera esta opcion, que se establezca el estacionamiento alterno por meses como en las demas vias
y se suprima, si no tiene fundamento legal en la ordenanza, la linea amarilla que impide el
estacionamiento ante los escaparates)

En referencia a la esquina de calla Bodega y Concepcion:

2.- Intercambiar los discos de las aceras de calle Bodega de manera que se cambie la alternancia y se
facilite la fluidez y la seguridad en ese cruce de calles y se pueda maniobrar con mayor facilidad sin
peligro para otros vehiculos o para los toldos de comercio.

Fuente Palmera 10 de febrero de 2017

Fdo. M. Teresa Fernandez Ramirez
Portavoz”

Sometida la propuesta a votacion, resulta aprobada por seis (6) votos a favor, mayoria simple del
numero legal de miembros de la Corporacién, correspondientes a los Concejales de los grupos Olivo-
Independientes e IU, y ocho (8) abstenciones, correspondientes a los Concejales de los grupos del PP,
Jévenes por la Colonia y PSOE.

DECIMOSEGUNDO: MOCION PRESENTADA POR EL GRUPO MUNICIPAL DEL PARTIDO POPULAR
SOBRE SOLICITUD DE INFORME TECNICO RELATIVO A LA PATRICA Y A LA PIE.

Tal y como se puede constatar en la grabacidn audiovisual, en el debate de este punto, el Concejal
Delegado de Hacienda, Sr. Barea Chacdn, teniendo en cuenta que la Mocion ha sido informada por la
Viceintervencion Municipal, propuso una enmienda consistente en la inclusién de un segundo punto
relativo a la solicitud de un informe por la Junta de Andalucia sobre el célculo de la PATRICA y, segun las
conclusiones que contenga, solicitar lo que corresponda.

La enmienda fue aceptada por el portavoz del grupo proponente.

La Mocidn, con la enmienda, literalmente dice:

26



AYUNTAMIENTO DE FUENTE PALMERA (C6rpoBa)

PLAZA REAL, NUM. 1 - C. P. 14.120 - FUENTE PALMERA (CC')RDOBA) TLF. 957.637003 - FAX. 957.638515
NUm. de Registro Andaluz de Entidades Locales JA01140305 / Correo Electronico “atristel.secretaria@fuentepalmera.es”

“El Grupo Municipal Partido Popular de este Excmo. Ayuntamiento, a tenor del articulo 97.3, Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, eleva al Pleno de esta Corporacion, para su
conocimiento y debate, la siguiente Mocidn relativa a:

ASUNTO

SOLICITUD INFORME TECNICO SOBRE INGRESOS PATRICA Y PIE
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La PATRICA es un fondo de Participacion de las entidades locales en los tributos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Este fondo constituye una fuente de financiacién de caracter
incondicionado, del que podran participar todos los municipios de Andalucia, para hacer frente a los
servicios publicos que ofrecen.

La PIE (Participacion de Ingresos del Estado) es un adelanto de la ejecuciéon que se calcula
desde el Ministerio de Hacienda en base a la previsién de ingresos en cada ejercicio en cada territorio

Tanto la PATRICA como la PIE sirven para ayudar a los servicios publicos que desarrolla cada
ayuntamiento y son indispensables para el normal desarrollo de los servicios publicos de los
ayuntamientos.

Es mas que evidente, que tanto la PIE como la PATRICA, son mas que necesarios para el
desarrollo normal de los servicios publicos de los ayuntamientos.

Segun datos Presupuestarios de los afios 2011-2016

e La participacion del Ayuntamiento de Fuente Palmera en los impuestos estatales entre los afios
2011 a 2016 es la siguiente: (PIE)
2011 1.704.263.08 2012 1.853.983,39 2013 2.169.835,80
2014 2.154.749,40 2015 2.154.670,89 2016 2.227.287,37

e La participacién del Ayuntamiento de Fuente Palmera en los impuestos de la Comunidad de
Andalucia entre los afos 2011 a 2016: (PATRICA)
2011 611.270,58 2012 695.911,89 2013 689.934,82
2014 690.546,74 2015 690.546,74 2016 690.546,74

Segun los datos de la PIE, esta ha ido creciendo en los ultimos afios a tenor de los nimeros
expresados, si bien el sentido de esta propuesta es su verificacion exacta.

Por otro lado segun lo promulgado en Ley 6/2010, de 11 de junio, Reguladora de la Participacion
de las entidades Locales en los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, (PATRICA) no se
cumple lo estipulado en ella, segin se detalla a continuacion:

Segun ley

6/2010 Presupuesto diferencia
2011| 611.369,38 611.270,58 - 98,80
2012 | 693.312,20 695.911,89 2.599,69
2013| 775.022,76 689.934,82 - 85.087,94
2014 | 856.965,59 690.546,74 - 166.418,85
2015( 915.650,95 690.547,74 - 225.103,21
2016| 991.263,98 690.546,74 - 300.717,24

TOTAL DEJADO DE INGRESAR - 774.826,35
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A tenor de los datos aportados, todos ellos con sus posibles verificaciones y/o modificaciones, da
como resultado negativo para nuestra localidad la cantidad de 774.826,35 euros, dejados de ingresar
en las arcas de nuestro ayuntamiento y por supuesto dejados de aportar a los servicios y competencias
de este ayuntamiento.

Somos totalmente conscientes de los afios dificiles a los que nos hemos tenido que enfrentar a
nivel presupuestario en nuestro ayuntamiento, a nivel autondmico y nacional, pero también es evidente
que debemos exigir lo que le corresponde a Fuente Palmera, cualquiera que sea quien deba cumplir con
la legislacién vigente.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Popular propone a este Pleno para su debate y
€n su caso aprobacion los siguientes:
ACUERDOS:

PRIMERO.- Informe de los servicios técnicos sobre el cumplimiento en la Financiacion del Ayto. de
Fuente Palmera a través de la PATRICA y de la PIE a tenor de lo promulgado en la legislacion
vigente y verificacion de los ingresos obtenidos desde el afio 2011 a 2016.

SEGUNDO.- Solicitar un informe a la Junta de Andalucia sobre el contenido del apartado
anterior, conforme a lo dispuesto en la Ley 6/10.

En Fuente Palmera, a 8 de Febrero de 2.017.
Fdo.: Isabel Saavedra Pastrana
Portavoz del Grupo Popular”

Sometida la Mocion a votacion, resulta aprobada por unanimidad.

DECIMOTERCERO: MQCIéN PRESENTADA POR EL GRUPO MUNICIPAL DEL PARTIDO POPULAR
SOBRE FINANCIACION DE LOS AYUNTAMIENTOS ANDALUCES A TRAVES DEL FONDO DE
PAR'[ICIPACIéN DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA.

La Mocidn literalmente dice:

“El Grupo Municipal Partido Popular de este Excmo. Ayuntamiento, a tenor del articulo 97.3, Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, eleva al Pleno de esta Corporacién, para su
conocimiento y debate, la siguiente Mocion relativa a:

ASUNTO
FINANCIAC;éN DE LOS AYUNTAMIENTOS ANDALUCES A TRAVES DEL FONDO DE
PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LOS TRIBUTOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE ANDALUCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Son los Ayuntamientos la administracion mas cercana a los ciudadanos. Son los encargados de prestar un
gran numero servicios publicos a sus vecinos. Nadie pone en duda la enorme capacidad transformadora
que ellos tienen en nuestros pueblos y ciudades, son motores imprescindibles para el progreso, el avance
y la cohesién social.

Son por tanto administraciones clave en el entramado institucional, el cual se vera mas fortalecido si
éstas, a su vez y con la ayuda y colaboracion de todos, se fortalecen.

Apostar por nuestros ayuntamientos es, en definitiva, apostar por mayor calidad de vida para todos.
Dicho esto, es importante sefalar que son muchos los retos a los que se enfrentan estas
administraciones. Y es que las competencias y actividades que desarrollan no seran del toso lo eficaces

que se requiere y que nos demandan si no van acompafiadas de suficiencia financiera para su puesta en
marcha.
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Este principio de suficiencia financiera, junto con el reconocimiento de la autonomia local, figura en la
Constitucion Espafiola y en diferentes documentos basicos relativos a la Administracion Local.

El Estatuto de Andalucia, en su articulo 192.1 imponia una ley por la que se regulase la participacion de
las entidades locales en los tributos de la comunidad.

Por ello, se aprobd la Ley 6/2010, reguladora de la participacion de las entidades locales en los tributos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En ella se establecia el compromiso de la Junta de Andalucia
con los ayuntamientos, a través de un Fondo de participacion en los tributos, mas concretamente el
articulo 4 de la citada norma establece que la dotacion global del fondo para el ejercicio 2011 sera de 420
millones de euros y un incremento de esta cuantia en 60 millones de euros cada ejercicio hasta 2014,
ejercicio en el que la dotacion llegaria a 600 millones de euros.

Posteriormente, es decir, a partir de 2015, la dotacion provisional del fondo se obtendra actualizando las
dotaciones provisionales del ejercicio anterior con la variacion prevista para los ingresos tributarios de la
Comunidad Auténoma entre esos dos mismos ejercicios, en términos homogéneos. Hay que recordar que
esta prevision también se contempla en el articulado de la Ley (articulo 8).

Sin embargo la realidad ha sido muy distinta a lo establecido como de obligado cumplimiento para la
Administracion competente que no es otra que la Administracion autondémica.

La cuestién de la financiacion no es sélo un aspecto de importancia capital desde el punto de vista de
solvencia econdmica y presupuestaria sino que era, y debe seguir siendo, un exponente claro de
compromiso, respaldo y colaboracién de la Junta de Andalucia con nuestros ayuntamientos.

Ambas cuestiones -solvencia financiera y ejemplo de compromiso y colaboracion- no han conseguido su
maxima efectividad por cuanto los sucesivos Gobierno andaluces han incumplido desde 2012 la ley
6/2010, reguladora de la participacién de las entidades locales en los tributos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia debido a la congelacién de estas dotaciones en las Leyes de Presupuesto elaboradas desde
entonces.

Este hecho ha tenido como consecuencia que durante el periodo de 2013 hasta 2016 no hayan dispuesto
de al menos 550 millones de euros de financiacidon incondicional, llegando esa cuantia a los
aproximadamente 780 millones de euros si extendemos ese periodo desde 2013 al 2017.

Este incumplimiento reiterado de la Junta de Andalucia ha supuesto a los ayuntamientos de nuestra
provincia una pérdida de recursos incondicionados por valor de 77.709.496 41 euros, y en concreto a
nuestro municipio la Junta de Andalucia le ha dejado de ingresar 1.097.914,38 euros si incluimos 2017
y 774.827,35 euros hasta 2016 que le correspondian por ley.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Popular propone a este Pleno para su debate y
en su caso aprobacion los siguientes:
ACUERDOS:

PRIMERO.- Instar a la Presidenta de la Junta de Andalucia a actuar desde la lealtad institucional y
compartir los tributos de la Comunidad Auténoma de Andalucia con las corporaciones locales, para que en
adelante se cumpla integramente con la Ley 6/2010, respetando los plazos y dotaciones fijadas, y por
supuesto el caracter incondicionado de dicha financiacidn, evitando los intentos del gobierno andaluz de
utilizar la PATRICA como compensacion del impago que mantiene con los ayuntamientos por el desarrollo
y gestion de planes y programas competencia de la administracién autondmica.

SEGUNDO.- Exigir un calendario de pago que contenga unas previsiones presupuestarias para que se
comience a resarcir al municipio de Fuente Palmera los fondos no percibidos ante el reiterado
incumplimiento de la PATRICA durante 2013, 2014, 2015, 2016 y previsiblemente 2017.

TERCERO.- Proceder a las modificaciones presupuestarias necesarias para que durante el presente
ejercicio 2017 se inicie a dar cumplimiento a lo establecido en la legislacion de modo que se impida
seguir acumulando deuda con los ayuntamientos andaluces.

En Fuente Palmera, a 8 de Febrero de 2.017.

Fdo.: Isabel Saavedra Pastrana
Portavoz del Grupo Popular”
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Sometida la Mocién a votacion, resulta aprobada por diez (10) votos a favor, mayoria absoluta del
numero legal de miembros de la Corporacién, correspondientes a los Concejales de los grupos Olivo-
Independientes, PP, Jévenes por la Colonia e IU, y cuatro (4) votos en contra, correspondientes a los
Concejales del grupo del PSOE.

DECIMOCUARTO: MOCION PRESENTADA POR EL GRUPO MUNICIPAL DEL PARTIDO POPULAR
SOBRE SOLICITUD DE UN INFORME JURIDICO RELATIVO A LA EJECUTIVIDAD DE LOS
ACUERDOS APROBADOS EN PLENO.

La Mocidn literalmente dice:

“El Grupo Municipal Partido Popular de este Excmo. Ayuntamiento, a tenor del articulo 97.3, Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, eleva al Pleno de esta Corporacion, para su
conocimiento y debate, la siguiente Mocidn relativa a:

ASUNTO
Solicitar Informe Juridico sobre Ejecutividad de Acuerdos Aprobados en Pleno.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En noviembre de 2015 se aprobd por unanimidad propuesta en la que se exigia al actual equipo de
gobierno el cumplimiento de los acuerdos de pleno.

Las mociones tienen una importancia extraordinaria en el juego democratico de los municipios y la
mayoria de las propuestas buscan tener un impacto directo en nuestro pueblo y su ciudadania. Por lo
tanto, vienen a mejorar o solucionar problemas reales y concretos del municipio. Quiere esto decir que
aprobar una mocion equivale a adquirir un claro compromiso para ejecutar lo acordado, poniendo por
quienes corresponda el mayor esmero y dedicacion en la tramitacion administrativa correspondiente de
los acuerdos aprobados por el plenario y que se ejecuten en concordancia con lo mandatado por este
6rgano decisorio de la municipalidad.

En este periodo de legislatura se han adoptado muchos acuerdos plenarios como consecuencia de
diversas mociones presentadas por los grupos municipales sin que tengamos informacion alguna acerca
de los pasos dados para su cumplimiento o grado de ejecucion.

Cabe sefalar que muchas de las iniciativas aprobadas se relacionan directamente con demandas o
necesidades planteadas por los vecinos y convertidas en documentos de peticion y reclamacion por los
representantes publicos y legitimos de los ciudadanos y ciudadanas de Fuente Palmera.

A dia de hoy en nuestro ayuntamiento no existe un mecanismo mediante el cual los grupos
municipales recibamos informacion de las gestiones realizadas por el equipo de gobierno en aras de dar
cumplimiento al contenido aprobado en esas mociones.

Las mociones presentadas al Pleno de la Corporacion son el instrumento fundamental para hacer
efectivas las funciones de control, fiscalizacion y critica propositiva de la oposicién, cuyo ejercicio
garantiza el debate y la calidad democratica municipal, generando confianza y demostrando
transparencia en el servicio que presta a sus ciudadanos.

Cuando son aprobadas, los acuerdos son actos administrativos cuyo cumplimiento debe garantizar la
Alcaldia, segun la normativa vigente que, entre otras funciones, le atribuye el hacer cumplir las
ordenanzas y reglamentos municipales, ordenar la publicacion, y ejecutar y hacer cumplir los acuerdos
del Ayuntamiento”.

Lamentablemente, incumplir las mociones aprobadas en pleno es ya una practica habitual de los
gobiernos locales de muchos ayuntamientos.

Ademads de una obligacién legal el cumplimiento de los acuerdos plenarios es un acto de coherencia
politica, responsabilidad y respeto hacia la ciudadania.
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En consecuencia, sus acuerdos no pueden reducirse a aparecer en un acta. Es necesario y exigible
que el Gobierno municipal asuma el compromiso de respetarlos mediante el cumplimiento de lo
aprobado. Cumplir supone también una oportunidad para la eficacia en la gestidén publica, rentabilizando
el trabajo de todos los grupos municipales en beneficio del interés general.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Popular propone a este Pleno para su debate y
€n su caso aprobacion los siguientes:
ACUERDOS:

PRIMERO: Solicitar Informe a los servicios técnicos sobre las mociones aprobadas desde el inicio de esta
legislatura en sesiones plenarias, del estado de cumplimiento de las mismas y legalidad ejecutiva de los
acuerdos adoptados, sobre todo los acuerdos adoptados por unanimidad.

En Fuente Palmera, a 8 de Febrero de 2.017.
Fdo.: Isabel Saavedra Pastrana
Portavoz del Grupo Popular”

En este momento, se incorpora la Sra. Lopez Bolance, Concejal del grupo del PSOE-A. En consecuencia,
el quérum queda establecido en quince (15) miembros.

Sometida la propuesta a votacidn, resulta aprobada por once (11) votos a favor, mayoria absoluta del
namero legal de miembros de la Corporacion, correspondientes a los Concejales de los grupos Olivo-
Independientes, PP, Jovenes por la Colonia y PSOE, y cuatro (4) abstenciones, correspondientes a los
Concejales del grupo de IU.

DECIMOQUINTO: MOC,I(')N PRESENTADA POR EL GRUPO MUNICIPAL DEL PARTIDO POPULAR
SOBRE LA ADQUISICION DE CARROS DE LIMPIEZA.

La Mocidn literalmente dice:

“El Grupo Municipal Partido Popular de este Excmo. Ayuntamiento, a tenor del articulo 97.3, Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, eleva al Pleno de esta Corporacion, para su
conocimiento y debate, la siguiente Mocidn relativa a:

ASUNTO
Adquisiciéon de carros de limpieza.
EXPOSICION DE MOTIVOS:

La presentacion de esta iniciativa no es otra que la de facilitar el trabajo a aquellos
trabajadores/as del Ayuntamiento, ya sean contratados por el plan que sea o por el propio Ayuntamiento.

Visto los trabajos realizados en el Ultimo ano, y los medios con los que cuentan el personal de
limpieza de nuestro municipio nos hace ver con la dificultad y la precariedad con la que realizan el
mismo. Como consecuencia, vemos la necesidad de resarcir dicho inconveniente, mediante carros de
limpieza que faciliten la labor de limpieza de las calles de la Colonia de Fuente Palmera. Para ello
indicamos en las siguientes fotografias un ejemplo de como podrian ser. El coste no seria alto, y a la
larga se podria amortizar eliminado tiempos de espera o improductivos.
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Ventajas de uso de los carros de limpieza

Organizacion
Estos carros estan disefiados y optimizados para que todo el material necesario pueda caber en el
carro, con los espacios divididos para diferentes tipos de productos.

Desplazamiento

Si el carro lleva muchos productos de limpieza puede pesar. Los carros estan hechos para que
sean faciles de transportar en desplazamientos cortos o largos. El carro permitird optimizar el
desplazamiento. Ademas como lleva ruedas, es muy comodo y facil de manejar.

Seguridad

Los carros tienen cubos o contenedores para dejar los residuos. Ademas en cada
recipiente/bandeja se suele dejar un tipo de productos para que no haya derrames de productos
quimicos/residuos.

Mantenimiento
El mantenimiento de estos carros debe ser periddico, para eliminar la suciedad y desinfectarlo.

Por ultimo, recordar a este Ayuntamiento y a su corporacion, la obligacién de velar por el bien de
sus ciudadanos y hacer que el trabajo sea mas facil.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Popular propone a este Pleno para su debate y en su
caso aprobacién los siguientes:
ACUERDOS:

PRIMERO: Solicitar la adquisicién de dichos carros de limpieza, siendo la cuantia y el numero a
adquirir a determinar por esta Corporacion.

En Fuente Palmera, a 8 de Febrero de 2.017.

Fdo.: Isabel Saavedra Pastrana
Portavoz del Grupo Popular”

Sometida la Mocion a votacion, resulta aprobada por unanimidad.

DECIMOSEXTO: MOCION PRESENTADA POR EL GRUPO MUNICIPAL DEL PARTIDO POPULAR
SOBRE EL ARREGLO DEL CAMINO PROLONGACION CALLE PORTALES.

La Mocidn literalmente dice:

“El Grupo Municipal Partido Popular de este Excmo. Ayuntamiento, a tenor del articulo 97.3, Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, eleva al Pleno de esta Corporacién, para su
conocimiento y debate, la siguiente Mocidn relativa a:

ASUNTO
ARREGLO CAMINO PROLONGACION CALLE PORTALES

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La calle Divisoria Camino Publico 5-9026, prolongacién de la calle portales hacia La Ventilla,
pasando por pozo potable, basta con pasear por la misma para observar en qué situacion tan lamentable
se encuentra.

A ello hay que afiadir la falta de canalizacion de las aguas que bajan por varios caminos que

acceden al mismo y su deterioro dado el transito continuo de maquinaria agricola, vehiculo, la accién de
la lluvia y el viento.
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Dicho camino también es utilizado a diario por infinidad de vecinos para hacer deporte, para
pasear por esa parte de Fuente Palmera, conectando con la poblacién de la Ventilla.

Ni que decir tiene que es una reivindicacién pretérita de muchos vecinos y vecinas de nuestra
localidad, que nunca se ha atendido por corporaciones anteriores.

Por lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Popular propone a este Pleno para su debate y
en su caso aprobacidn los siguientes:
ACUERDOS:

PRIMERO.- Solicitar a los servicios técnicos informes sobre dicho camino para analizar su situacion
actual, planificacidon de acciones a ejecutar, plan de actuacion, subvencione, ejecucion etc, en definitiva
todas las acciones necesarias para su arreglo a la mayor brevedad posible.

En Fuente Palmera, a 8 de Febrero de 2.017.

Fdo.: Isabel Saavedra Pastrana
Portavoz del Grupo Popular”

Sometida la Mocion a votacion, resulta aprobada por unanimidad.

DECIMOSEPTIMO: MOCION PRESENTADA POR EL GRUPO MUNICIPAL DE JéVENES’ POR LA
COLONIA, RELATIVA A LA CREACION DE UNA PLATAFORMA PARA LA SUSCRIPCION COMO
INTERESADOS EN LA CONTRATACION MENOR.

La Mocidn literalmente dice:

“"MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL DE JOVENES POR LA COLONIA PARA EL PLENO ORDINARIO
DEL 20 DE FEBRERO DE 2017 RELATIVA A LA CREACION DE UNA PLATAFORMA PARA LA
SUSCRIPCION COMO INTERESADOS EN LA CONTRATACION MENOR

El Grupo Municipal de Jévenes por la Colonia del IImo. Ayuntamiento de Fuente Palmera, de acuerdo con
lo que establece el articulo 97.3 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, eleva a
Pleno de la Corporacion para su debate, votacion y aprobacion, la siguiente mocion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Colonia de Fuente Palmera tiene un gran nucleo empresarial que permite el desarrollo de nuestra
poblacion, y el crecimiento econémico de las mismas PYMES y auténomos. En muchos casos, la solicitud
servicios o suministros que puede tener un Ayuntamiento sirve para fortalecer el musculo empresarial de
nuestro pueblo.

Los Ayuntamientos deben ir tomando un rumbo hacia una gran transparencia y un fortalecimiento en el
uso de las nuevas tecnologias. La Sede Electrénica de nuestro Ayuntamiento debe ir tomando fuerza y
relevancia en el dia a dia de nuestros ciudadanos.

Entre las buenas practicas recogidas dentro de la Red de Entidades Locales por la Transparencia y la
Participaciéon Ciudadana, se recoge como una de ellas la creacion de una plataforma de suscripcién como
interesados en la contratacion menor. De este modo, se ofrece una via directa en la que los comercios
pueden ofrecerse a participar en los contratos menores que el Consistorio ejecuta. Esta préctica
permitiria también una mejora en cuanto a transparencia en lo que se refiere a gestiéon de fondos
publicos.

Esta practica seria ejecutable en aquellos que se consideran contratos menores, es decir los que sean
inferiores a 50.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 18.000 euros, cuando se trate de
contratos de suministros o servicios. A estos podran acceder todos aquellos inscritos en la plataforma, y
segun la clase de contrato menor y sus caracteristicas, se les invita a presentar una oferta.

33



@
LT

AYUNTAMIENTO DE FUENTE PALMERA (C6rpoBa)

PLAZA REAL, NUM. 1 - C. P. 14.120 - FUENTE PALMERA (CORDOBA) TLF. 957.637003 - FAX. 957.638515

NUm. de Registro Andaluz de Entidades Locales JA01140305 / Correo Electronico “atristel.secretaria@fuentepalmera.es”

.

La iniciativa ya se esta llevando a cabo en otros Ayuntamientos como el de Castellén de la Plana, y como
hemos dicho anteriormente, es una de las medidas destacadas por la Red de Entidades Locales por la
Transparencia y la Participacion Ciudadana, creada dentro de la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias.

En definitiva, hablamos de una propuesta que puede traer al Ayuntamiento una mejora de la
concurrencia, publicidad, transparencia por la rotacién de contratista y favorece a las pymes locales.
Ademas de evitar que la opinidn publica caiga en criticas hacia una mala practica intencionada, pues ya
todos pueden acceder a este formato de contratacion.

ACUERDOS

1. Crear una plataforma en la Sede Electrénica del Ayuntamiento para la suscripcion como interesados
en la contratacion menor.

2. Dar publicidad a la creacion de dicha plataforma para fomentar la inscripcion de empresarios y
auténomos

Fuente Palmera, a 9 de febrero de 2017
Portavoz del Grupo Municipal Jévenes por la Colonia
Fdo.: Jesus Maria Diaz Gomez”

Sometida la Mocion a votacion, resulta aprobada por unanimidad.

DECIMOCTAVO: MOCIQN DEL GRUPO MUNICIPAL DE JOVENES POR LA COLONIA RELATIVA AL
DISENO Y ELABORACION DE LOS TRAJES DE REYES MAGOS POR PARTE DEL CICLO MEDIO DE
CORTE Y CONFECCION DEL IES COLONIAL.

La Mocidn literalmente dice:

“"MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL DE JOVENES POR LA COLONIA PARA EL PLENO ORDINARIO
DEL 20 DE FEBRERO DE 2017 RELATIVA AL DISENO Y ELABORACION DE LOS TRAJES DE REYES
MAGOS POR PARTE DEL CICLO MEDIO DE CORTE Y CONFECCION DEL IES COLONIAL

El Grupo Municipal de Jévenes por la Colonia del IImo. Ayuntamiento de Fuente Palmera, de acuerdo con
lo que establece el articulo 97.3 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, eleva a
Pleno de la Corporacién para su debate, votacion y aprobacion, la siguiente mocion:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hace dos afios nos embarcaremos en una carrera contrarreloj para que el Ciclo de Corte y Confeccién
pudiera ser instalado en la Colonia de Fuente Palmera. La lucha del IES Colonial y el resto de colectivos
gue a su lado caminaban consiguieron que este llegase a nuestro pueblo. La razén, una industria textil en
auge que podria ver su futuro en una mano de obra colona y bien formada.

La educacién esta permitiendo el desarrollo personal de todos y cada uno de los estudiantes que forman
parte del ciclo. Ese itinerario formativo permite tener una mano de obra preparada para dar el perfil que
las empresas del sector textil de la Colonia buscan. Las oportunidades para nuestros jovenes no deben
brindarse solo desde las empresas, sino también desde las instituciones.

Creemos que las Cabalgatas de Reyes Magos pueden ser un escaparate para el trabajo de los alumnos de
nuestro ciclo. Esta propuesta busca que el Ayuntamiento dote del material necesario a un Ciclo cuya
predisposicién a elaborar los trajes de los Reyes Magos y sus pajes es maxima, como asi nos han hecho
saber. Una colaboracién entre Ayuntamiento e Instituto rubricada mediante un Convenio de Colaboracion
que deje constancia del acuerdo entre ambas partes, del reconocimiento que tendra el alumnado y el
centro tras la elaboracion, asi como de los plazos de entrega y de la cuantia a disponer desde el
Ayuntamiento.

34



@@
LT

AYUNTAMIENTO DE FUENTE PALMERA (C6rpoBa)

PLAZA REAL, NUM. 1 - C. P. 14.120 - FUENTE PALMERA (CORDOBA) TLF. 957.637003 - FAX. 957.638515

NUm. de Registro Andaluz de Entidades Locales JA01140305 / Correo Electronico “atristel.secretaria@fuentepalmera.es”

.

El apoyo institucional potenciara un ciclo que busca su continuidad con la instauracién del Ciclo Superior
de Moda y Patronaje que se esta solicitando a la Junta de Andalucia. Esta es una oportunidad donde
todas las partes obtendrian beneficios: el Ayuntamiento, unos trajes de calidad y de la marca Fuente
Palmera; el IES y su Ciclo, promocion de su oferta académica y las labores que en él se realizan; y el
alumnado, el desarrollo personal y la satisfaccion de haber desarrollado las labores que han dado pie a la
obtencion de los trajes de los Reyes Magos que desfilaran por las calles de Fuente Palmera.

ACUERDOS

1. Iniciar una colaboraciéon entre Ayuntamiento de Fuente Palmera e IES Colonial para la elaboracion de
los trajes de los Reyes Magos y de sus pajes que se vea oficializado con la firma de un Convenio de
Colaboracién entre ambas entidades.

Fuente Palmera, a 9 de febrero de 2017
Portavoz del Grupo Municipal Jévenes por la Colonia
Fdo.: Jesus Maria Diaz Gomez”

Sometida la Mocion a votacion, resulta aprobada por unanimidad.

DECIMONOVENO: MOCION DEL GRUPO MUNICIPAL PSOE-A PARA LA II)/IPLANTACIéN DE ZONAS
WIFI GRATUITOS EN LOS EDIFICIOS MUNICIPALES Y ESPACIOS PUBLICOS DE TODOS LOS
NUCLEOS DE POBLACION DE LA COLONIA.

La Mocion literalmente dice:

"Mocién del grupo municipal PSOE de Fuente Palmera para la implantacion de ZONAS WIFI
gratuitos en los edificios municipales y espacios publicos de todos los nicleos de poblacion de
La Colonia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante diferente reuniones con las asociaciones de La Colonia de Fuente Palmera, el grupo municipal
socialista ha recibido de forma reiterada la exigencia de la instalacion de zonas de acceso a Internet para
las vecinas y vecinos de La Colonia.

Se demanda este servicio para la consulta y participacion en diferentes paginas de Internet, redes
sociales, el intercambio de informacion, de conocimiento o de expresiones artisticas o la simple diversién
mueven a la sociedad de hoy a incluir en su quehacer diario un espacio para el empleo de estas
tecnologias.

El Grupo Municipal Socialista considera que nuestros pueblos deben caminar al ritmo de sus ciudadanos,
gue demandan mayores opciones de conexion en su vida diaria, mds alld de las que les ofrecen sus
propios hogares o puestos fijos de conexion, publicos o privados.

Consideramos igualmente que los espacios publicos, en el siglo XXI, en el siglo de la revolucion de las
telecomunicaciones, no pueden seguir concibiéndose con servicios o normas del siglo XX, debiendo
nuestro Ayuntamiento promover el uso de las tecnologias mencionadas, para la promocion social, cultural
y econdémica de nuestro municipio, su ciudadania y sus visitantes.

Por tal motivo, el Grupo Municipal Socialista de Fuente Palmera presenta para su aprobacién en el
proximo pleno la adopcién de los siguientes acuerdos:

ACUERDOS:

1. Instar a la Junta de Gobierno local a implantar, ademas de los ya creados en Fuente Palmera, en los
edificios municipales de todos los nucleos de La Colonia redes wifi de acceso publico, complementarias de
los puestos fijos de acceso que pudieran existir. La implantacion de estas redes debera iniciarse por los
edificios destinados al uso cultural (bibliotecas, salas de estudio y edificios de usos mdultiples culturales
especialmente).
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2. Se creara un plan para definir estas zonas en las que con la participacion de los grupos municipales,
asociaciones, pedaneos, grupos culturales, comerciantes y cualesquiera otros colectivos interesados, se
elabore un plan de implantacion de zonas de acceso gratuito a redes wifi en determinados espacios
publicos estanciales de nuestro municipio, tales como plazas, parques, jardines, el poldeportivo, campos
de futbol y la piscina municipal.

3. Se definiran de igual modo las normas que regiran estos espacios en lo concerniente a horarios,
contenidos y capacidad de datos descargable por un usuario tnico.

4. Una vez aprobado el Plan, se procedera a la instalacion de las zonas antes de julio de 2017, a su
debida sefalizacion y la publicidad de las mismas entre nuestra ciudadania.

Fdo. Antonio Javier Guisado Baena
Portavoz PSOE-A
Ayto de Fuente Palmera”

Sometida la Mocién a votacién, resulta aprobada por cinco (5) votos a favor, mayoria simple del nimero
legal de miembros de la Corporacidn, correspondientes a los Concejales del grupo del PSOE, y diez (10)
abstenciones, correspondientes a los Concejales de los grupos Olivo-Independientes, PP, Jovenes por la
Colonia e IU.

VIGESIMO: MOCIé!‘l PRESENTADA POR EL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA
RELATIVA A LAS CLAUSULAS SUELO HIPOTECARIAS.

La Mocidn literalmente dice:
“"Rafael Barea Chacdn, Portavoz del Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes Convocatoria por
Andalucia en el Ayuntamiento de Fuente Palmera, presenta a la consideracion del Pleno la siguiente

PROPOSICION RELATIVA A LAS CLAUSULAS SUELO

El suelo hipotecario es una clausula que establece un interés minimo a pagar en nuestra hipoteca
aunque el indice al que esté referenciado el préstamo hipotecario (normalmente Euribor a 12 meses)
cotice en valores inferiores a dicho limites. Esta clausula suelo, por tanto, impide que la cuota de una
hipoteca se reduzca cuando el indice de referencia de su préstamo hipotecario desciende.

El Tribunal Supremo, en su Sentencia 214/2013, de 9 de mayo, dictaminé que las
clausulas suelo de los préstamos hipotecarios son abusivas, y que con ellas se han incumplido los
requisitos de transparencia y falta de informacion a los firmantes de los préstamos sobre el
funcionamiento de la clausula suelo. No obstante, el Tribunal Supremo dictamind que solo procedia la
devolucion de las cantidades cobradas indebidamente desde el momento en que se dicté dicha sentencia,
justificando la no devolucion de las cantidades cobradas con anterioridad a ese momento, no con
motivaciones juridicas, sino en base a que ello supondria un impacto brutal en el sistema bancario-
financiero espafiol al haber cientos de miles de hipotecas afectadas.

Dicha interpretacion es contraria, tanto a la jurisprudencia de juzgados y tribunales de nuestro
pais, como a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE); jurisprudencia esta
ultima que establece que si se declara nula una cldusula abusiva procede su expulsion de Ia
relacion juridica a la que afecta sin que produzca efecto alguno, es decir, desde el inicio del
contrato, sin que pueda establecerse limitacion temporal alguna. La ineficacia o falta de efectos, por
lo tanto, es total y con efectos retroactivos.

En dicho sentido, el Tribunal Superior de Justicia de la Uniéon Europea, en Sentencia
dictada el 21 de diciembre de 2016 ha contradicho la Sentencia del Tribunal Supremo espafol
de 9 de mayo de 2013, anulando la limitacion temporal que dicha sentencia establecia.

El numero de espafioles afectados/as por las clausulas suelo se estima en torno a tres millones y
medio de personas, siendo Andalucia, con mas de 600.000 personas afectadas, la comunidad auténoma
mas perjudicada, seguida de Catalufia con 565.000 afectados/as y Madrid con casi medio millén de
afectados/as.
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El Gobierno de Espafia aprobd el pasado 20 de enero, previo acuerdo con el Partido Socialista y
Ciudadanos, el Real Decreto Ley 1/2017, de medidas urgentes de proteccion de los
consumidores en materia de clausulas suelo, en el que se establece la obligacién de la banca de
notificar a aquellos/as clientes con clausula suelo la apertura de un mecanismo de negociacion
extrajudicial, concediéndose un maximo de tres meses para llegar a un acuerdo.

La propia OCU califica dicho mecanismo como “insuficiente” y “"perjudicial” para los afectados por
estas clausulas suelo, ya que los bancos podran seguir negandose a devolver el dinero, proponer quitas
o intentar colocar otros productos, evitando de este modo tener que devolver en efectivo las cantidades
indebidamente cobradas.

El pasado 16 de mayo de 2016 este Ayuntamiento aprobd, por acuerdo plenario, adherirse al
Convenio de Colaboracion con la Diputacion Provincial de Cdrdoba para la prestacion del Servicio
supramunicipal de Asistencia en materia de vivienda, a través de la Oficina Provincial de Intermediacion
Hipotecaria recientemente creada por la Institucién Provincial con el objeto de prestar un asesoramiento
integral en materia de intermediacion hipotecaria, prevencién, mediacién y proteccion, a la ciudadania de
los Municipios de la provincia de Cérdoba, con especial atencién a los de las poblaciones inferiores a
20.000 habitantes.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal de IULV-CA propone la adopcién de los
siguientes
ACUERDOS

PRIMERO.- Instar a la Diputacion Provincial de Cérdoba a que, en virtud del Convenio para la prestacion
del Servicio supramunicipal de Asistencia en materia de vivienda, preste a las vecinas y los vecinos de
nuestro municipio un servicio de asesoramiento integral con relacion a la problematica de las clausulas
suelo impuestas de manera abusiva por las entidades bancarias a los/as firmantes de préstamos
hipotecarios y gestione, a través del Convenio de Colaboracidon firmado entre esta Institucion Provincial y
el Colegio de Abogados de Cordoba, la interposicion de las reclamaciones ante las entidades bancarias
correspondientes.

TERCERO.- Instar a la Diputacion Provincial de Cordoba a que preste, a través de las Oficina de
Informacion al Consumidor de nuestro municipio y en coordinaciéon con la Oficina Provincial de
Intermediacién Hipotecaria, la informacion y el asesoramiento necesario en esta materia, a fin de lograr
la devolucion de las cantidades indebidamente abonadas en préstamos hipotecarios con clausula suelo,
todo ello en cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de
21 de diciembre de 2016.

CUARTO.- Dar traslado a la Oficina Hipotecaria de la Diputacién Provincial de Cérdoba.
En Fuente Palmera a 10 de Febrero de 2017
Portavoz del Grupo Municipal de IULV-CA

Rafael Barea Chacén”

Sometida la Mocion a votacion, resulta aprobada por unanimidad.

VIGESIMOPRIMERO: MOFIéN PRESENTADA POR EL GRUPO MUNICIPAL DE IZQUIERDA UNIDA
RELATIVA AL CENTRO MEDICO DE FUENTE PALMERA.

En el debate de este punto, la portavoz del grupo Olivo-Independientes, propone una enmienda
consistente en la inclusién de un cuarto punto sobre la solicitud a la Junta de Andalucia para que los cinco
puestos de médicos estén cubiertos permanentemente de lunes a viernes, de tal forma que, si se produce
una ausencia en uno de ellos, sea cubierto por sustitucién y no mediante el reparto de tareas entre los
restantes.

En el mismo sentido se expresa el portavoz del grupo Jovenes por la Colonia, Sr. Aguilar Rivero, con
relacién a la cobertura de las urgencias.

Las enmiendas son aceptadas por el portavoz del grupo proponente.
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La Mocion literalmente dice:

“Rafael Barea Chacdn, Portavoz del Grupo Municipal de Izquierda Unida Los Verdes Convocatoria por
Andalucia en el Ayuntamiento de Fuente Palmera, presenta a la consideracidn del Pleno la siguiente

PROPOSICION RELATIVA AL CENTRO MEDICO DE FUENTE PALMERA

El Grupo Municipal de Izquierda Unida ha presentado varias propuestas relativas al Centro de
Salud Dr. Bernabé Galan de diferente indole.

La primera de ellas fue la presentada en Pleno en Julio de 2014 solicitando a la Consejeria de
Igualdad, Salud y Politicas Sociales para que figure el nombre del Centro de Salud de la Colonia Bernabé
Galan en los impresos, documentacion oficial y paginas web de la Consejeria.

En su contestacion (5 abril 2016) la Consejeria de la Junta de Andalucia comunica que el criterio
de la organizacién sanitaria es que los centros sean denominados preferentemente con el nombre de la
localidad a la que pertenecen o calle en que se ubican.

Dicho acuerdo de Pleno nunca determind eliminar el nombre del Centro de Salud de Fuente
Palmera, al contrario, era reconocer la labor y el trabajo realizado durante su trayectoria por parte del
actual Presidente del Colegio de Médicos de Coérdoba, Bernabé Galan. Ademas consideramos, que la
nueva nomenclatura no lleva consigo ningun perjuicio en la funcionalidad del Centro médico.

Por otro lado, y ya mas reciente, nuestro grupo llevé a Pleno la propuesta relativa al Dispositivo
de Cuidados Criticos y Urgencia (DCCU) que acude al centro los viernes, sdbados y domingos de 8 de la
mafana a 20 horas de la tarde, trasladandose a La Carlota a partir de esa hora como segundo equipo de
urgencia del Centro de Salud. Este servicio afios atras se estaba desarrollando todos los dias de la
semana desde las 15 horas.

Los vecinos y vecinas de la Colonia de Fuente Palmera siguen sufriendo la disminucion del servicio
de DCCU, debido a que cuando el Equipo Médico asiste a alguna urgencia fuera del Centro de Salud, éste
se queda soélo y si ninglin equipo que cubra las siguientes urgencias que se presenten, ocasionando a los
habitantes tengan que desplazarse a otro municipio.

Hasta el momento no se ha producido ningtn tipo de contestacién por parte de la Consejeria con
respecto a este asunto, si bien, los vecinos y vecinas de la Colonia nos siguen trasladando todos los dias
la grave problematica que se produce sobre todos en casos de urgencia y graves debiendo desplazarse a
otros pueblos colindantes o directamente a Cérdoba, con lo que ello supone para los enfermos.

Asi también, en el Ultimo mes y tras varias reuniones con madres y padres afectados con
respecto a la reduccién del servicio de pediatria en nuestro centro producido por los recortes que se estan
produciendo en nuestro centro de salud, nos trasladan la problematica al respecto.

Tras informarnos de primera mano de la situacién en que se encuentra el servicio de pediatria de
nuestro Centro Médico comprobamos que existen dos pediatras el primero de lunes a viernes por la
mafana y un segundo pediatra que esta por la tarde miércoles y jueves y el resto de los dias por la
mafiana.

El déficit en el servicio de pediatria viene determinado al no cubrir la Junta de Andalucia la
vacante que se producen en el periodo de vacaciones de los facultativos, lo que conlleva un aumento de
la lista en pasar consulta.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal de IULV-CA propone la adopcién de los
siguientes

ACUERDOS

PRIMERO.- Instar a la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia a que se incluya el nombre del Dr.
Bernabé Galan Diaz en el centro de salud de Fuente Palmera.

SEGUNDO.- Instar a la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia a que se restablezca el servicio
DCCU todos los dias de la semana desde las 15:00 horas.

TERCERO.- Instar a la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia a que sean cubiertos los periodos
vacacionales del servicio de pediatria.
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CUARTO.- Instar a la Consejeria de Salud de la Junta de Andalucia a que los cinco puestos de médicos
estén cubiertos permanentemente de lunes a viernes y que en los supuestos de una ausencia en uno de
ellos sea cubierto por sustitucién y no mediante el reparto de tareas entre los restantes, aplicando el
mismo criterio en el servicio de urgencias

QUINTO.- Notificar individualizadamente cada uno los puntos del presente acuerdo.

En Fuente Palmera a 10 de Febrero de 2017
Portavoz del Grupo Municipal de IULV-CA
Rafael Barea Chacdén”

Sometida la Mocidn a votacion, resulta aprobada por unanimidad.
VIGESIMOSEGUNDO: RUEGOS Y PREGUNTAS.

Para las intervenciones en este punto el funcionario que suscribe se remite a la grabacion audiovisual
contenida en el soporte electrénico que consta en el expediente de la sesidn del Pleno n® 2/17 (acuerdo
de Pleno de 28 de noviembre de 2016, punto quinto del orden del dia), sin perjuicio de la relacion de
ruegos y preguntas que consta a continuacion.

Interviene la Portavoz, Sra. Fernandez Ramirez, que hace entrega un documento con una relacién de
Ruegos y Preguntas que literalmente dice:

"Preguntas.
La Depuradora, {Qué pasa con ella?
El informe de Guadix System Energy, ¢Qué pasa con él?

El asunto del Centro Santa Ana, {como ha quedado después de propuesta presentada por APRONI?
¢éCuando se pondra en marcha la Guarderia Rocio Luna de Cafiada? ¢hay alguna respuesta por parte de la
Junta sobre el concierto??

A la calle Maestra Lolita Guisado se le cambid la direccion, prohibiendo la salida desde la calle Carlos III.
éCémo se justifica ese cambio cuando es el mas facil acceso desde el Este y desde el norte y a la
barriada “Urbanizacién Carlos III” al tiempo que se reduce la densidad del trafico en el cruce con calle
Méndez Nufez.

El paso de peatones que existe entre la esquina del Banco Popular y el comercio de Muebles Carrolo, esta
tan en la misma esquina de la calle que, aparte de las protecciones en el borde del acerado la situacion
actual de los accesos es peligrosa para persona con algun problema de movilidad. ¢Se puede revisar y
mejorar y/o situarlo algo mas retirado de la propia esquina?

En el pequefo "callejon sin salida” que hay en la calle Bodega, por el acceso a la Imprenta de Graficas
San Rafael, existe el resto de un bolardo, desaparecido desde tiempo inmemorial, pero que el resto
sobresale unos diez centimetros sobre la superficie de la via, con lo que supone un peligro para el
transito de personas y que puede producir dafio a un vehiculo en sus neumaticos.

éSe puede cortar a ras de suelo ese resto metalico? é¢Se pueden revisar la situacion de otros obstaculos a
ras de suelo que existen, al menos en fuente Palmera?

éPor qué se modificaron las condiciones de acceso a los puestos de trabajo que se pidieron para el
Ayuntamiento, anulando la antigiiedad en la demanda de empleo? Se hizo para beneficiar a algunos
aspirantes en particular o cual fue el motivo?

Creemos que el equipo de gobierno debe cuidar hasta el exceso los detalles de toda contratacion sea de
personal o de empresas adjudicatarias de servicios o suministros, para no dejare el mas minimo
indicador de que se procede con discriminacion o favoritismo, entre otras cosas porque puede ser un
proceder injusto y no dice bien del gobierno municipal.”
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2.- Ruegos y preguntas del grupo Partido Popular.
Interviene el Concejal, Sr. Jiménez Alvarez, para preguntar por los siguientes Decretos:

- Decreto nim. 2218/16.
- Decreto nim. 2297/16.
- Decreto nim. 2299/16.
- Decreto nim. 2301/16.
- Decreto nim. 107/17.
- Decreto nim. 108/17.
- Decreto nium. 270/17.

3.- Ruegos y preguntas del grupo Jovenes por La Colonia.
Interviene el Concejal, Sr. Aguilar Rivero, para plantear las siguientes cuestiones:

- A su grupo también la han llegado quejas por el procedimiento de la provision del puesto de
trabajo de camionero.

- En qué punto se encuentra la tramitaciéon del acuerdo de Pleno de Noviembre 2015 sobre la
adhesién al Consorcio Transporte.

Interviene el Concejal, Sr. Aguilar Rivero, que hace entrega un documento con una relacién de Ruegos y
Preguntas que literalmente dice:

“"RUEGOS Y PREGUNTAS DEL GRUPO MUNICIPAL DE JOVENES POR LA COLONIA PARA EL
PLENO ORDINARIO DEL 20 DE FEBRERO DE 2017

El Grupo Municipal de Jévenes por la Colonia del IImo. Ayuntamiento de Fuente Palmera, de acuerdo con
lo que establece el articulo 97.6 y 7 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
eleva a Pleno de la Corporacion para su respuesta por el Equipo de Gobierno los siguientes ruegos y
preguntas:

- Pregunta 1
Desarrollo:
En diferentes ocasiones nos ha llegado la consulta procedente de los vecinos sobre la escasez de horarios
para acceder al uso de las pistas del Polideportivo Municipal Francisco Javier Jiménez Garcia “Isabelo”.
Preguntas:

» (Qué horarios hay disponible para el uso libre de dichas pistas mediante alquiler?

» (Qué actividades ocupan los horarios?

» Nos informan de que se ha transmitido previamente la queja al Equipo de Gobierno, ése estan

llevando a cabo algunas actuaciones que solvente dicha queja?

- Pregunta 2
Desarrollo:
En el dltimo Pleno, nuestro Grupo Municipal presenté una propuesta relativa a la mejora de los
contenedores situados en la Colonia y esta fue aprobada por el Pleno del Ayuntamiento. Desde entonces
algunos vecinos nos han trasladado sus solicitudes de aumentar el numero de contenedores que existe
en algunas zonas, como por ejemplo son las del parque situado junto a la guarderia municipal o la zona
situada junto al Bulevar de la Constitucion en la salida hacia La Ventilla.
Preguntas:

» ¢Se han realizado acciones para saber en qué zonas se va a mejorar el numero de contenedores?

- Pregunta 3

Desarrollo:

Segun nos han informado, se le ha solicitado a una vecina de la Calle Carlos III de Fuente Palmera que
retire unos pivotes instalados en la via publica para cubrir su vado de aparcamiento en la cochera de su
vivienda. Sin embargo, al parecer ella ha podido alegar que tiene permiso del Ayuntamiento otorgado en
anteriores etapas.
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Preguntas:
» ¢En qué estado se encuentra esta situacion que se ha generado?
» (Qué solucién se va a dar a la problematica generada?

- Pregunta 4
Desarrollo:
Las diferentes entradas de Fuente Palmera se encuentran con escasez luminica dejando una pobreza
visual y a la vez una escasez de visibilidad en las mismas. La entrada desde Los Silillos donde se ha
tapado la fuente de la rotonda esta a oscuras durante la noche, al igual que la entrada por la Piscina
Municipal tiene todas las luces apagadas hasta la llegada al cruce del Centro Médico.
Preguntas:

« ¢Por qué razén no estan encendidas las luces del paseo hacia la Piscina Municipal?

» ¢Se esta llevando a cabo alguna accion para solventar el déficit de luz en dichos puntos?

Fuente Palmera, a 20 de febrero de 2017
Viceportavoz del Grupo Municipal Jévenes por la Colonia
Fdo.: Rafael Martinez Gémez”

4.- Ruegos y preguntas del grupo del PSOE.
Interviene el portavoz, Sr. Guisado Baena, para plantear las siguientes cuestiones:

- Cuando serad remitido al Pleno el informe sobre el estado de ejecucidon del contrato de alumbrado
exterior.

- Cual es el importe de los pagos del curso de atencidn sociosanitaria y si se ha solicitado alguna
subvencidn a la Delegacién de Empleo.

- Si es cierto que antes de que se instalara el cuadro definitivo existian tres enganches de luz dudosos en
Los Silillos.

- Cuales son los criterios de concesion de uso de Los Arroyones.

- La pared norte de la tapia del cementerio se ha venido abajo y las bévedas han quedado al descubierto,
asi que se realicen las obras necesarias para que no vuelva a ocurrir.

- Solicitamos la asistencia de Proteccion Civil en los partidos de futbol federado.

- Solicitamos la ampliacion de la linea de electricidad de alumbrado publico paralela a la carretera Palma
del Rio-La Carlota.

- Que se estudie la posibilidad de grabar las entrevistas de trabajo del Ayuntamiento.

- Que la Policia Local vuelva a controlar las entradas y salidas en los Colegios Garcia Lorca y Purisima
Concepcidn.

- Que se fijen las losas de suelo en el cruce de las calles Méndez Nunez-Carlos III para evitar accidentes.
- Demanda de Dolores Sanchez: el Ayuntamiento ha perdido, ha sido condenado por despido
improcedente. Se han tenido cinco posibilidades de arreglo antes del juicio. No vayais a lo gordo, las
cosas pequefias de las personas hay que tratarlas con la misma consideracion.

Y no habiendo mas asuntos en el orden del dia, la Presidencia levantd la sesidon siendo las veintidds
horas y veintitrés minutos (22:23 horas), de la que doy fe, como Secretario de la Corporaciéon, mediante
el presente acta, extendido con su Visto Bueno, en Fuente Palmera (Cérdoba), a veinte de febrero de dos
mil diecisiete.

Vo Bo
El Alcalde-Presidente, El Secretario General,
Fdo.: Francisco Javier Ruiz Moro Fdo.: Fernando Civantos Nieto
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DILIGENCIA.- Para hacer constar que el presente acta ha sido aprobada por unanimidad, por este
Ayuntamiento Pleno en sesidn ordinaria celebrada el dia 3 de Abril de 2017. Doy fe.
El Secretario General.-

Fdo.: Fernando Civantos Nieto
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